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INFORME DEL CONSEJO DE RELACIONES LABORALES SOBRE EL. ANTEPROYECTO DE
LEY DE EMPLEO PUBLICO VASCO

Antecedentes

Por el Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno se ha
remitido a este Consejo de Relaciones Laborales el Anteproyecto de
Ley de Empleo Publico Vasco a efectos de la emision del
correspondiente informe, en ejercicio de las facultades que
corresponden a este organismos de acuerdo con el articulo 1.1 de su
Ley reguladora 4/2012 de 23 de febrero.

Con fecha 19 de junio de 2015 este Consejo de Relaciones Laborales
emitié un informe sobre un anteproyecto anterior de ley de empleo
publico vasco. En él se realizaban ya algunas consideraciones
genéricas sobre la funcién consultiva del Consejo con respecto al
contenido de iniciativas normativas que afecten al a&mbito socio-
laboral y se identificaban los aspectos del anteproyecto que
entendiamos mas directamente vinculados con nuestras
competencias especificas.

Estas consideraciones son perfectamente trasladables a este nuevo
informe porque las circunstancias en las que se aborda son
similares a aquellas: por una parte la futura ley de empleo publico
vasco sera el instrumento regulador basico de la prestacion
profesional de servicios de una buena parte de nuestra poblacion
trabajadora, en sentido amplio, a la que, tanto en su dimensién
funcionarial como laboral, las organizaciones sindicales
integrantes del Consejo representan y cuyos intereses defienden; vy,
por otra, la presencia de sindicatos y organizaciones patronales
mas representativas en el Consejo de Relaciones Laborales no es
sino la expresion de su caracter de agentes institucionales que
actuan en defensa de los intereses genéricos de empleadores
(publicos y privados) y empleados (sujetos a una relacion de
prestacion de servicios de naturaleza administrativa o laboral) y,
por tanto, interlocutores cualificados en los procesos de diseiio de
las politicas publicas en el &mbito socio-laboral; circunstancia que,
sin duda, concurre en este caso.

En consecuencia, y sin perjuicio de las diferentes alegaciones que
las organizaciones integrantes del Consejo realicen en otros
organos o instituciones consultivas de las que también forman
parte o de las que se hayan hecho como consecuencia de su
intervencion en el proceso de elaboraciéon del Anteproyecto, el
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presente informe se centrara unicamente en algunos aspectos
puntuales: a) un andlisis del entramado institucional por el que
opta el Anteproyecto de Ley para analizar a partir de él la posicion
de los sindicatos y organizaciones representativas en el sector
publico de Euskadi, con especial referencia algunos aspectos
especialmente destacables en cuanto al contenido material de la
relacién de empleo publico, y b) una valoracién mas especifica de la
regulacion que afecta a la participacién de las personas
trabajadoras en la Administracion Publica en su condicion de
empleadora y a la negociacién colectiva en sentido amplio, lo que
incluye la resoluciéon voluntaria o extrajudicial de conflictos en el
sector publico..

Analisis técnico del contenido del Anteproyecto de Ley

Al abordar este analisis de caracter preferentemente técnico nos
limitaremos a constatar los cambios mas significativos que se han
introducido en el presente Anteproyecto con respecto al anterior
que, como se ha sefialado, ya fue objeto de informe del CRL.

1.- La estructura del Empleo Publico Vasco:
1.1 Organos y competencias

El presente Anteproyecto de Ley estructura el sector publico vasco
en términos muy similares a los del anterior. Parte de la
constatacion de que este sector estd integrado por un conjunto de
administraciones y entes publicos de diferente nivel territorial y
funcional con personalidad propia y un ambito de actuaciéon y
competencias especifico para cada una de ellas (art. 3).

Dentro de este entramado, el Anteproyecto diferencia entre dos
tipos de 6rganos: los llamados érganos comunes, cuyas
competencias se extienden al conjunto de administraciones
incluidas en el ambito de aplicacion de la ley, y los especificos que
operan en cada una de las administraciones afectadas y ejercen en
su ambito las competencias que les son propias. En este esquema,
el Gobierno Vasco es el inico que asume una doble funcién: de un
lado como érgano comun al conjunto de las AAPP de la CAPV, al que
corresponde basicamente el ejercicio de la potestad reglamentaria
en desarrollo de la Ley de Empleo Publico Vasco, y de otro, como
organo superior de una de las administraciones afectadas: la
Administracion General e Institucional de la CAPV.

Esta estructura responde, a su vez, al propésito de conciliar dos
objetivos. El primero es disponer de un referente normativo comun
y, por tanto, de una regulacién del empleo publico parcialmente
homogénea en el conjunto de la CAPV, configurando de esta forma
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un primer escalén que agrupa a todas las administraciones y entes
publicos de Euskadi. El segundo es permitir que, a partir de este
nucleo comun, las diferentes administraciones y entes afectados
ejerzan en lo que se refiere a la ordenacion y regulacion de la
prestaciéon de servicios de su propio personal un cierto grado de
autonomia (segundo escaldn).

En el primer escalén conforman la estructura comun del empleo
publico vasco los siguientes 6rganos: a) un érgano ejecutivo, el
Gobierno Vasco, que en cuanto 6rgano comun (es decir, en el
gjercicio de sus competencias de desarrollo reglamentario) no
dispone de una estructura de participacién de los trabajadores
equivalente que permita una interlocucién y negociacion especifica
en este nivel, -ya que la mesa general prevista en la Ley solo
interviene en lo que se refiere a su actuaciéon como 6rgano superior
de una de las administraciones afectadas: la Administraciéon
General e Institucional de la CAPV; b) un 6rgano meramente
consultivo, (y no negocial) en el que la presencia y participaciéon de
los sindicatos es minoritaria con respecto a la de otros
representantes institucionales de las administraciones afectadas, y,
c) en tercer lugar, un érgano técnico (ya previsto en el anterior
anteproyecto) llamado Comisién de coordinacion del empleo
publico de Euskadi, sin presencia alguna de organizaciones
sindicales y sin intervencién de estas, por tanto, en el impulso,
desarrollo o configuracién de aquellas iniciativas cuyo proposito
sea incrementar el grado de homogeneidad del conjunto de los
empleados publicos.

1.2 Personal al servicio de las administraciones publicas vascas.

En este apartado y, al igual que en el anterior anteproyecto de ley,
destaca de manera especial la introduccién de una nueva figura, el
personal directivo profesional, ya prevista en la normativa bésica
(art. 13 del EBEP) y que se afiade a las categorias tradicionales
entre las que se distribuye el empleo publico: personal funcionario,
de carrera o interino, laboral, y personal eventual.

La implementacién y desarrollo de esta nueva categoria de
empleado publico queda en manos de cada una de las
administraciones afectadas por la Ley. En este punto, el actual
anteproyecto de ley reproduce basicamente el contenido del
anterior por lo que es pertinente reiterar aqui lo que ya se sefialaba
en el informe emitido entonces: que practicamente todo lo relativo
al personal directivo sigue estando prefigurado como una materia
basicamente discrecional y sin la presencia apenas de elementos
reglados que permitan controlar o, en su caso, participar en las
decisiones que se adopten en cada administraciéon publica en
relacién con la implantacion de esta figura.
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2.- La ordenacion del empleo publico y el contenido basico de la
prestacion de servicios.

Aungue en el presente Anteproyecto de Ley las herramientas y
categorias basicas de ordenacién del empleo publico se mantienen
sustancialmente inalteradas con respecto al Anteproyecto anterior,
por lo que no procede detenerse en un andlisis especifico de ellas
(siendo suficiente una remisiéon a nuestra consideraciones
anteriores), resulta pertinente destacar que en lo que se refiere a
los llamados instrumentos de planificacion del empleo publico se
ha introducido una modificacion relevante consistente en la
eliminacién de los llamados planes de optimizacién, a los que no se
hace ninguna referencia explicita o implicita en la normativa
basica de empleo publico.

Precisamente, la retirada de este atipico instrumento de
planificacion constituia una de las peticiones del informe que este
Consejo de Relaciones Laborales emitié en relacién con el
anteproyecto precedente, por lo que su supresion se valora de
forma positiva

3.- La negociacion colectiva y los sistemas de representacién de los
empleados publicos.

Como es sabido, los derechos de participacion y negociacién de las
personas trabajadoras en el sector publico presentan notables
diferencias en funcién de la naturaleza de la relacién de empleo.

3.1.- El personal laboral se rige en cuanto a los derechos de
participacion de los empleados publicos laborales, la eleccién de
sus representantes y la negociacion de sus condiciones de trabajo,
por la normativa laboral comn, si bien el apartado 2 del articulo
192 del Anteproyecto sujeta el ejercicio del derecho a la negociacién
colectiva laboral en el &mbito publico a una serie de principios
limitativos, entre los que destaca el de “cobertura presupuestaria”
no contemplado de modo especifico en la normativa bésica estatal
(art. 32 EBEP). En esta y después de garantizar de forma expresa el
cumplimiento de los convenios colectivos y acuerdos que afecten al
personal laboral, se hace referencia a un concepto mas genérico, la
causa grave de interés publico, como fundamento juridico para el
gjercicio de una facultad excepcional por parte de la
administracion: la alteracién y/o suspension de los convenios o
acuerdos vigentes.

En nuestra opinién, la diferencia no es simplemente semdntica.
Parece claro que la cobertura presupuestaria constituye un
fundamento basico para la asuncién por parte de las
administraciones publicas de cualquier compromiso de gasto, lo
que justifica la explicitacién de este requisito —la cobertura
presupuestaria- como una de los principios a los que debe ajustarse
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la negociacién colectiva, en este caso de caracter laboral, en el
sector publico. Lo que sin embargo no resulta tan evidente es la
posibilidad de alterar de modo unilateral compromisos
validamente adquiridos en su dia y plenamente en vigor (pues nada
impide la suscripcion de convenios o acuerdos de vigencia
plurianual) bajo el simple y inico amparo de una ausencia
sobrevenida de cobertura presupuestaria, sin referencia alguna a
otras circunstancias de caracter excepcional que deberian ser al
menos alegadas, justificadas y objeto de negociacién con los sujetos
colectivos legitimados para la suscripcién de un acuerdo cuya
supresion, suspensién o alteracion se impone después
unilateralmente por uno de sus firmantes.

3.2.- De otra parte, en el ambito estricto de la funcién publica, tanto
el derecho de participacion, que se concreta en la posibilidad de
elegir representantes, como el de negociacion colectiva para la
determinacion de condiciones de trabajo, presentan caracteristicas
particulares respecto del tratamiento previsto en la legislacion
laboral.

a) participacién

A efectos del presente informe y en lo que se refiere al derecho de
participacion a través de representantes elegidos, es pertinente
destacar que aunque es la propia ley de empleo publico la que
define las unidades electorales en la Administracion general e
institucional de la CAPV y en la Administracién foral y local, se
reconoce y atribuye al conjunto de las administraciones publicas
incluidas en su ambito de aplicacion capacidad para alterar o
redefinir las mismas, previo acuerdo con las organizaciones
sindicales legitimadas en los articulos 6 y 7 de la LOLS. En relacion
con este apartado, no es ocioso reiterar también que algunos entes
publicos incluidos en el articulo 3 del anteproyecto y que
conforman, por tanto, el sector publico vasco y cuyo personal tiene
el caracter de funcionario publico, como el propio CRL, ni estan
integrados en las unidades electorales actuales ni tienen la
condicién de Administracién Publica por lo que, al menos en una
interpretacién estricta o literal de la ley, no podrian configurarse a
si mismas como una unidad especifica o diferenciada. Por tanto y
salvo que se extienda por analogia la facultad prevista en actual
articulo 199. 3 a otros entes publicos que no son verdaderas
administraciones, se podria estar limitando en la practica el
ejercicio de un derecho béasico —el de participacion- para su propio
personal.

b) negociacion
En lo que hace referencia a la negociacion colectiva en el ambito de
la funcién publica, el Anteproyecto de Ley actual contiene una

novedad relevante, aunque de alcance mas formal que sustantivo,
con respecto al anterior. En concreto, el desarrollo y explicitacion
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del llamado principio de obligatoriedad con la relacién expresa
ahora de aquellas materias en las que dicha negociacion resulta
legalmente preceptiva. De esta forma el presente anteproyecto de
ley corrige una de las insuficiencias apreciadas por este Consejo de
Relaciones Laborales en su anterior informe.

En todo caso, uno de los aspectos especialmente problematicos en
lo que se refiere al disefio del modelo de negociacion establecido en
el anteproyecto de ley, sigue radicando en la falta de
correspondencia entre los niveles de regulacién y las estructuras
(mesas negociales) a través de las cuales se hace efectivo este
derecho.

Como ya se ha advertido, ciertos aspectos actuales del contenido
material del empleo publico, los definidos asi en el presente
Anteproyecto de Ley, son comunes al conjunto de las
Administraciones y entes afectados. Igualmente, la propia Ley de
Empleo Publico en cuanto regulacién basica debe ser objeto de
desarrollo con alcance general por el Gobierno Vasco en su
condicién de érgano comun.

Precisamente por ello y para progresar en el grado de
homogeneidad entre el conjunto de los empleados publicos de la
CAPV, el propio Anteproyecto pone en marcha una estructura
especifica (la comisién técnica de coordinaciéon del empleo publico
de Euskadi) cuyo objetivo basico es este, aunque sin prever la
participacion en ella de ninguna organizacién sindical o
representativa de los intereses comunes de las personas afectadas.

Esta circunstancia, unida a la inexistencia de una mesa de
negociacién especifica que se corresponda con este primer nivel de
regulacion, comun u homogéneo, (el Anteproyecto se limita
Unicamente a reconocer la posibilidad de que se cree una mesa
marco, sin acordar su constitucion ni establecer los principios y
criterios que habria de seguirse para ello) puede dejar fuera de la
negociacién todos aquellos aspectos que trasciendan al d&mbito de
cada Administracién Publica y vaciar por tanto de contenido
practico este derecho, precisamente en algunas materias en las que,
por su centralidad en el nuevo modelo, seria especialmente
necesario o conveniente el establecimiento de principios comunes.

Entre ellos, por ejemplo, el desarrollo de la figura del personal
directivo o los criterios unificados en materia de provision,
promocién, movilidad.

Esta insuficiencia se constata también claramente cuando se
repara en que tanto las mesas generales, como con mayor razon las
sectoriales, se corresponden cada una de ellas con una unica
administracion publica y desarrollan su funcién como érganos de
negociacién en el ambito de las competencias propias y exclusivas
de la administracion en cuyo seno se constituyen.
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3.3.- Solucién extrajudicial de conflictos.

El Anteproyecto de Ley de Empleo Publico Vasco incluye, dentro del
titulo XVI relativo a la negociacién colectiva en las
administraciones publicas, un articulo dedicado a la solucién
extrajudicial de conflictos colectivos.

En él se prevé la creacion potestativa de un érgano especifico a
quien encomendar estas funciones, asi como la aprobaciéon por via
reglamentaria de los procedimientos de mediacién y arbitraje a
través de los cuales tramitar los conflictos que se susciten en la
negociacién, aplicacion e interpretacién de los pactos y acuerdos
producto de la negociacién colectiva. En ambos casos, previo
acuerdo con las organizaciones sindicales méas representativas.

El anteproyecto establece también, a modo de disposiciéon
transitoria atipica —en la medida en que siendo una norma de
vigencia temporal se incluye en su articulado y no es una
disposicion especifica- que hasta tanto se cree el 6rgano propio,
estas labores de mediacién y arbitraje corresponderan, iinicamente
por lo que se refiere al personal laboral, al Consejo de Relaciones
Laborales.

En relacion con esta regulacion procede hacer dos consideraciones,
ambas apuntadas ya en nuestro anterior informe. La primera de
simple oportunidad, o si prefiere de contenido mas politico, y la
segunda de caracter técnico. En primer lugar —y en el plano de las
propuestas de oportunidad- la Comisiéon de Informes del CRL
entiende que aunque formalmente el 6rgano de resolucion de estos
conflictos se haya de crear efectivamente a través de un acuerdo
especifico (tal y como resulta de la regulacién basica contenida en
el EBEP), nada impediria, antes al contrario pareceria coherente
con criterios de eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos
publicos, que dicho acuerdo se tradujera no en la creacién de un
nuevo 6rgano, sino en una simple habilitacién expresa al Consejo
de Relaciones Laborales para acoger los conflictos suscitados en el
ambito de la funcién publica vasca. Especialmente teniendo en
cuenta que el CRL tiene atribuida entre sus competencias legales la
de mediar para la solucion voluntaria de los conflictos laborales en
sentido amplio.

La segunda consideracion tiene, como ya adelantabamos, un
caracter mas técnico. La competencia del CRL para intervenir en
los conflictos que afectan al personal laboral de las
Administraciones Publicas -y de hacerlo a través de los
procedimientos establecidos en un acuerdo interprofesional de
negociacién colectiva- es una consecuencia natural del
sometimiento pleno de estos trabajadores y trabajadoras a la
legislacion laboral comun, al menos en todo aquello que no esté
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expresamente excluido o modificado en la normativa especifica de
empleo publico. En este sentido, la competencia del Consejo de
Relaciones Laborales para intervenir en conflictos de personal
laboral de las administraciones publicas no es, en nuestra opinion,
en absoluto dudosa, por lo que la prevision legal del Anteproyecto
de Ley de Empleo Publico en su articulo 200, 2° parrafo segundo
atribuyendo expresamente —y de forma transitoria- esta
competencia al CRL es, a nuestro juicio, innecesaria y técnicamente
erronea.

El posicionamiento de los miembros de la comision de informes y sus
consideraciones particulares en relacién con el presente informe.

Reunida la comision de informes del CRL el 20 de julio y analizado
el texto que les fue remitido a sus miembros, estos realizaron, en
sintesis, las siguientes consideraciones:

Por parte de los miembros de la organizaciéon empresarial
Confebask se destaca en primer lugar que por la naturaleza del
anteproyecto de ley, relativo a la regulacion del empleo publico en
la CAPV, estamos en un espacio ajeno en sentido estricto al que
ocupa su organizacion en el &mbito de las relaciones laborales del
sector privado. Por tal razo6n, y aunque desde su posicién como
agente social mas representativo en el seno de una institucién que
tiene el caracter de érgano consultivo en materia socio laboral,
como el CRL, asumen su competencia y legitimaciéon formal para
elaborar un informe vy, en su caso, emitir un dictamen, consideran
que este dictamen deberia constrefiirse a ciertos aspectos capitales
del anteproyecto directamente vinculados con la actividad del CRL.

En particular, a la regulacion de la negociacién colectiva y en
conexion con ella a las estructuras previstas en el anteproyecto
para llevarla a cabo en el ambito funcionarial y laboral. En relacién
con este primer punto, entienden que se han introducido mejoras en
el anteproyecto actual en relacion con el anterior, a pesar de ciertos
aspectos puntuales que generan algunas incertidumbres que quiza
convendria revisar, tanto desde una perspectiva técnica (como el
tratamiento de la negociacién colectiva en relacién con el personal
laboral, sobre todo teniendo en cuenta el caracter basico del EBEP),
como politica o de contenido deseable de la norma (por la
inexistencia en el espacio del empleo publico vasco de una mesa
marco de negociacion, a la que se alude como simple posibilidad y
que parece, sin embargo, un instrumento imprescindible para
negociar aspectos que progresen en el grado de homogeneizacion
del conjunto del personal de las AAPP vascas).
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En la misma linea, consideran también que resulta pertinente un
pronunciamiento expreso del Consejo en relacion con el tratamiento
que hace el anteproyecto de ley sobre la solucion voluntaria o
extrajudicial de los conflictos.

Dentro de los limites sefialados, la organizaciéon empresarial se
muestra dispuesta a trabajar en la elaboracién y aprobacion de un
dictamen que exprese una opinién comun de los miembros de la
comision de informes sobre el presente anteproyecto de ley.

A continuacioén se recogen, igualmente de modo resumido, las
alegaciones y manifestaciones de los miembros de las
organizaciones sindicales:

Por parte del miembro designado por LAB se quiere hacer constar
en primer lugar que, aunque en términos generales, no se plantean
objeciones de fondo al informe técnico que ha sido remitido desde
el CRL, si constatan, sin embargo, alguna omision relevante en él:
en particular en lo que se refiere al tratamiento de la normalizacién
del uso del euskera en el ambito del sector publico de la CAPV. En
relacion con este punto echan de menos la ausencia de cualquier
tipo de consideracion o andlisis en este informe técnico.

En segundo lugar, y entrando en consideraciones de fondo sobre el
anteproyecto y el alcance, en su caso, del dictamen del Consejo
sobre su contenido y a la vista de las manifestaciones de la
representacion empresarial, quiere dejar constancia de que para su
organizacién no es aceptable en ninguin caso un dictamen
constrefiido o limitado a los aspectos sefialados por Confebask. En
su opinién, el Consejo de Relaciones Laborales deberia entrar en
otros muchos aspectos del anteproyecto, por lo que anuncia desde
ahora que, en todo caso, su organizacion formulara un voto
particular a un eventual dictamen en el que desarrollara su
posicion sobre esta nueva iniciativa de ley de empleo publico vasco
que, en términos generales, consideran otra oportunidad perdida
para corregir muchos de los errores cometido en el pasado en
relacion con la regulacién y el tratamiento del empleo publico en la
CAPV.

Desde su punto de vista, el presente anteproyecto presenta muy
pocas modificaciones de cierto calado en relacién con el anterior y
sin perjuicio de fijar su posiciéon de manera mds precisa a través del
voto particular que ha anunciado, considera que hay muchos
aspectos de la ley en los que no se observa ningtin avance
significativo (a titulo meramente ejemplificativo, destaca el
tratamiento del directivo/a profesional, el abuso de la
temporalidad, la libre designacion, la carrera profesional y la
introduccion de las areas funcionales, la subcontratacion y
mercantilizacién del empleo publico a través de ella...).
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En particular considera que tampoco en la regulacién de la
negociacion colectiva se percibe una voluntad verdaderamente
negociadora de las AAPP, ni siquiera la deseable seguridad juridica
que se demanda de cualquier texto normativo, advirtiendo que, en
todo caso, y aunque en algunos aspectos se hubiera mejorado el
contenido del anteproyecto, ello no significa en modo alguno que la
nueva regulacion resulte aceptable o se valore de forma positiva
por su organizacion.

Por ultimo, el miembro designado por LAB quiere dejar constancia
también de que comparte de forma expresa las consideraciones que
se contienen en el apartado técnico del informe del CRL sobre el
tratamiento de la solucion extrajudicial de conflictos en el sector
publico y que en este aspecto concreto expresan su coincidencia
con el resto de miembros del CRL si el eventual dictamen que
finalmente se apruebe recoge finalmente, y en lo sustancial, los
términos del informe técnico.

Por parte de la persona designada por CCOO se pone de manifiesto
en primer lugar su conformidad con el informe elaborado por los
servicios técnicos del CRL en sus aspectos sustanciales.

A continuacién indica que para su organizacién existen muchos
aspectos del anteproyecto de ley sobre los que procederia hacer un
pronunciamiento expreso por parte de los agentes sociales y, en
particular, por las organizaciones sindicales mas representativas,
ya que estas asumen la representacion y defensa de las personas
que prestan sus servicios profesionales, bajo una configuraciéon
juridica u otra, en el sector publico vasco. En este sentido CCOO ha
entrado en la valoraciéon y analisis integral del anteproyecto de ley
de empleo publico vasco, tanto en el tramite de alegaciones en la
fase de elaboraciéon del anteproyecto como en el seno de otros
organismos o instituciones consultivas, como el CES. Y, por tanto,
hace suyas también en el &mbito del Consejo de Relaciones
Laborales este conjunto de alegaciones y valoraciones y se remite a
ellas como complemento necesario de la posicion que exprese en un
eventual dictamen.

Hecha la precisién anterior, quiere dejar constancia de que esta
dispuesta, sin embargo, a asumir la pretensiéon de Confebask y
limitar, por tanto, un posible dictamen del CRL a tres aspectos
concretos: a) la negociacion colectiva, b) el analisis del tratamiento
en el anteproyecto de ley del objetivo de avanzar, por una parte, en
el grado de homogeneizacién de condiciones en el conjunto del
sector publico, y la inexistencia, por otra, de estructuras de
participacion que permitan una negociacion real del contenido de
las propuestas homogeneizadoras en el futuro, y c) el tratamiento
de los mecanismos y procedimientos de solucién extrajudicial de
conflictos laborales en sentido amplio.
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En este sentido asume como un objetivo prioritario intentar
conseguir un dictamen del Consejo de Relaciones Laborales,
aprobado conforme a sus normas de funcionamiento interno por
mayorias suficientes de procedencia sindical y empresarial.

Por el miembro designado por UGT se manifiesta que el
posicionamiento de su organizacion es sustancialmente similar al
expresado por la persona designada por CCOO. En este sentido y
aunque entiende que, efectivamente, hay muchos otros aspectos del
anteproyecto que deberian ser objeto de valoracién y andlisis, el
objetivo prioritario de UGT en este caso pasaria también por buscar
un grado de consenso suficiente para aprobar un dictamen del
Consejo de Relaciones Laborales, lo que consolida una practica
orientada a trabajar en la busqueda de los puntos de coincidencia,
y a incidir de manera especial en los posicionamientos comunes y
las valoraciones compartidas entre los agentes sociales.

Por tanto también aceptarian que el dictamen del CRL quedara
constrenido a los tres temas indicados por Confebask, en los
términos y con el alcance que ha sefialado por CCOO.

Todo ello, en cualquier caso, sin perjuicio de advertir también de
modo expreso que su organizacion hace igualmente suyas en este
foro todas las alegaciones que en su momento y en la fase de
elaboracién del anteproyecto trasladé al Departamento del
Gobierno Vasco que ha impulsado la presente iniciativa normativa,
asi como las que ha hecho o hara constar en el Consejo Econémico y
Social. Especialmente, no quiere dejar de destacar una vez mas que,
en su opinidn, el presente anteproyecto de ley representa una nueva
oportunidad perdida para solucionar o paliar de forma
significativa al menos uno de los problemas mas acuciantes del
sector publico vasco: sus elevadas tasas de temporalidad.

A partir de estas consideraciones y con el voto favorable de los
miembros designados por la confederaciéon empresarial Confebask
y los designados por las organizaciones sindicales CCOO de
Euskadi y UGT de Euskadi y el voto en contra del miembro
designado por la organizacion sindical LAB quien anuncia también
la emisién de un voto particular que se adjuntara al presente
informe, la comisién de informes del Consejo de Relaciones
Laborales ha aprobado el siguiente

Dictamen

PRIMERO.- Sobre al tratamiento de la negociacién colectiva en el
anteproyecto de ley de empleo publico vasco.
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A partir de las diferencias de configuracién de la negociacién
colectiva en el sector publico y teniendo en cuenta el distinto
tratamiento y funcién de esta en el ambito de las relaciones de
caracter funcionarial y estatutario, por un parte, y las sujetas al
derecho laboral, por otra, la Comisién de informes del Consejo de
Relaciones Laborales:

a) Valora de forma positiva la concreciéon del principio de
obligatoriedad en materia de negociacién colectiva y, por tanto,
la decision de relacionar en el articulo 192. 1 ¢) de forma
explicita las materias a las que se extiende dicha obligacion,
modificandose de este modo en el actual anteproyecto la técnica
seguida por el anterior en la direccién apuntada en su dia por
este Consejo de Relaciones Laborales, lo que aporta mayor
seguridad juridica al texto.

b) Aunque se trata de un aspecto solo indirectamente relacionado
con la negociacion colectiva en el sector publico, la Comisién de
informes considera que la nueva redaccién del apartado 3 del
art. 192 ¢) que sujeta a negociacién obligatoria los “planes e
instrumentos de planificacién de los recursos humanos”
introduce claridad en el precepto, especialmente tras la
supresion de los planes de optimizacion en la seccion 1T del
capitulo I del titulo IV relativo a la ordenacién y estructura del
empleo publico.

c¢) Por lo que hace referencia a la negociacién colectiva laboral y
mas alld de otras valoraciones sobre el alcance general y el
caracter vinculante de los convenios colectivos estatutarios que
se declara y garantiza en nuestro ordenamiento juridico y que la
normativa de empleo publico no puede desconocer, la redaccion
del articulo 192.2 del anteproyecto respecto de la negociacion
colectiva del personal laboral solo puede interpretarse, y por
tanto aplicarse, con pleno respeto a lo previsto en la normativa
bésica (en los términos establecidos en la disposicion final
primera del EBEP) y, en consecuencia, en el marco de
excepcionalidad y con los requisitos y exigencias causales que
se recogen en el articulo 32 de dicho Estatuto Basico.

SEGUNDO.- Sobre la deseable homogenizacion de las condiciones
del conjunto del personal del sector publico vasco y el disefio de las
estructuras de participacion y negociacion que se entienden
necesarias para garantizar la consecucién de tal objetivo.

En relacion con este segundo punto la Comisién de informes del
Consejo de Relaciones Laborales valora de forma positiva, tal y
como ya hacia constar en su dictamen previo, el proposito y el
objetivo de progresar en el grado de homogeneidad del conjunto del
personal que presta servicio en el sector publico vasco con
independencia de cudl sea su administraciéon empleadora. La
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consecucion de este objetivo requiere, sin embargo, de un proceso
de identificacion de las materias afectadas y de una negociacion
previa sobre su contenido.

Ahora bien, el anteproyecto de ley no crea una mesa de negociacion
cuyo ambito material se corresponda con este nivel regulatorio.

Tanto las mesas generales como con mayor motivo las sectoriales

actuan como 6rganos de interlocucion unicamente en el seno de su
administracién respectiva y, por tanto, para colectivos especificos
de empleados y empleadas publicas y no para el conjunto de ellas.

Para dotar de pleno sentido al principio de obligatoriedad de la
negociacion colectiva en relacion con cualquier iniciativa de
caracter homogeneizador no resulta ni suficiente ni coherente que
el anteproyecto se limite a reconocer la posibilidad de crear una
mesa marco por acuerdo de las administraciones afectadas, por lo
que seria mas adecuado que la propia ley optara por la creacion y
puesta en marcha de esta mesa marco.

TERCERO.- En relaciéon al modelo por el que opta el anteproyecto
de ley para la solucién extrajudicial de conflictos colectivo.

En relacion con este tema, la comisiéon de informes del Consejo de
Relaciones Laborales considera:

a) Que aunque formalmente es cierto que el érgano de resoluciéon
de estos conflictos se habria de poner en marcha a través de un
acuerdo especifico (tal y como resulta de la regulacién béasica
contenida en el EBEP), no existe ninguin obstaculo juridico, y
resultaria ademds coherente con criterios de eficiencia y
racionalidad en el uso de los recursos publicos, para que dicho
acuerdo se tradujera en una simple habilitacién expresa al
Consejo de Relaciones Laborales para acoger los conflictos
suscitados en el ambito de la funcién publica vasca, sin
necesidad de crear un nuevo 6rgano.

b) Por otra parte, la competencia del CRL para intervenir en los
conflictos colectivos del personal laboral de las distintas
administraciones publicas de la CAPV, y de hacerlo a través de
los procedimientos pactados en el seno de un Acuerdo
Interprofesional de eficacia general, como el Preco, es
simplemente una consecuencia natural del sometimiento pleno
de estos trabajadores y trabajadoras a la legislacion laboral
comun. Por ello la prevision legal del anteproyecto de ley de
empleo publico en su articulo 200, 2° parrafo segundo
atribuyendo expresamente —y de forma transitoria- esta
competencia al CRL es innecesaria. En opinion de los miembros
del Consejo de Relaciones Laborales, una ley de empleo publico
vasco deberia limitarse a reconocer explicitamente el caracter
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vinculante del Preco, en su condicién de acuerdo
interprofesional estatutario, respecto del personal laboral del
sector publico.

c¢) La atribuciéon de competencias al Consejo de Relaciones
Laborales para el tratamiento de todos los conflictos colectivos
del sector publico vasco, siendo técnicamente posible, aportaria
ademas claridad, coherencia y seguridad juridica al modelo.

Voto particular que emite el miembro designado por la
organizacion sindical LAB

1.Introduccion

Tal y como expusimos en la reunion celebrada por la Comision de
Informes el pasado dia 20 de julio de 2018, LAB se encuentra
conforme con el contenido del Informe del Consejo de Relaciones
Laborales sobre el Anteproyecto de Ley de Empleo Publico Vasco",
de naturaleza estrictamente técnica.

Sin embargo, en lo concerniente al Dictamen requerido al citado
Consejo, tras las manifestaciones realizadas por las
representaciones legales con presencia en el mismo,
particularmente de la Asociacion empresarial "CONFEBASK", LAB
no encuentra elementos de entidad para acordar un Dictamen
comun y, por ese motivo, procede en este acto a emitir un voto
particular que viene a reflejar la posicion sindical de esta
Organizacion sobre el mencionado Anteproyecto.

Para la emisién de este voto particular hemos seguido el criterio
propuesto por la Presidencia del CRL de andlisis sintético del texto
por materias.

En cuanto a los bloques de materias propuestos para la realizacién
del andlisis, expresar que detectamos carencias, particularmente en
los puntos de Euskara, Igualdad y Salud Laboral.

En lo concerniente a Euskara, observamos una ausencia de
voluntad euskaldunizadora que convierta al euskara en un
instrumento cotidiano de atencién y trabajo en la gestién de los
servicios publicos. Por tanto, no existe novedad positiva alguna
digna de mencion.

No obstante, con caracter previo hemos de resaltar que existe un
elemento comun en el argumentario de LAB y en las
consideraciones de las restantes Organizaciones Sindicales y la
Asociacion empresarial "CONFEBASK" en la materia de "Solucién
extrajudicial de conflictos". Efectivamente, resulta inentendible,
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desde los puntos de vista técnico y politico, que se prevea la
posible creacién de un nuevo 6rgano de solucién extrajudicial de
conflictos laborales suscitados en el seno de las Administraciones
Publicas, en vez de apostar por la plena capacitacion del CRL para
que sus cometidos se pudieran extender también de forma plena a
ésta. En suma, LAB entiende que dicha labor debiera gestionarse
por el instrumento ya existente en el seno del Consejo de Relaciones
Laborales en vez de duplicar la soluciéon extrajudicial de conflictos,
en atencion a la naturaleza publica o privada de la empresa
empleadora.

2. Consideraciones previas

Se trata de un anteproyecto que no plantea grandes diferencias con
los anteproyectos de ley que le han precedido en anteriores
legislaturas y, por tanto, nos vemos compelidos a seguir haciendo
las mismas criticas que hicimos en su momento. No s6lo no
soluciona los problemas que sufren actualmente las plantillas de
las Administraciones Publicas sino que genera otros nuevos. Se
percibe, ademas, un impulso mercantilista en detrimento de los
servicios publicos.

La mayoria de las propuestas de las que se pretende vislumbrar
elementos positivos vienen sesgadas por la unilateralidad: Hoy por
hoy, LAB no puede conceder confianza alguna a una
Administracién en la que los conceptos de "negociacién" y
"acuerdo" estan tan sumamente devaluados. Precisamente, esta ley
conllevaria la profundizacion en esa unilateralidad inaceptable
para trabajadores, trabajadoras y representaciones sindicales.

Esta ley deberia posibilitar, entre otras, medidas para garantizar
los derechos de las plantillas, invalidar recortes efectuados y
permitir la recuperaciéon de poder adquisitivo.

El proyecto carece de ambicién. Es un proyecto de ley que se
autolimita ya que no plantea ninguna novedad si se compara con el
"Estatuto Basico del Empleado Publico" espaiiol y se queda en
general dentro de esos parametros, salvo cuando, entre otros,
incluso incurre en extralimitacién en la prevision de los poderes
atribuidos por el articulo 32 EBEP, titulado "Negociacidn colectiva,
representacién y participacion del personal laboral". Es decir, se
amplian las capacidades de excepcién en relacion con el
cumplimiento de los acuerdos y convenios colectivos suscritos con
la representacion legal y sindical de las plantillas.

3. Contenido sintético de nuestra oposicién
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*Materia relativa a los 6rganos comunes de la Administracién
(Consejo Vasco de Empleo Publico, Comisién de Coordinacion,
Organo comun Gobierno Vasco y Organos propios de cada
Administracién)

El Derecho a la Negociacion Colectiva queda reducida a una mera
mencion. En sentido, la participacién de las plantillas se limita, en
su caso, a unas "Mesas" sin garantias. La Administracion se reserva
para si la capacidad de cambiar unilateralmente las decisiones y
acuerdos suscritos en el &mbito laboral. Queda al albur de los
criterios presupuestarios, de forma que no se sabe qué es peor, si la
previa falta de voluntad negociadora o la falta de voluntad de
cumplir lo previamente acordado. Si la primera genera conflicto, la
segunda, ademads de conflicto, genera inseguridad juridica y
quiebra de la confianza necesaria entre las partes.

Como hemos indicado en el apartado anterior, se detecta incluso un
retroceso respecto al "EBEP", con visos manifiestos de ilegalidad.
Esto denotaria, por tanto, una voluntad mas restrictiva del derecho
a la negociacion colectiva en este Anteproyecto autonémico que en
el texto estatal.

*Materia relativa al personal. RPTs. Figura del "Directivo
Profesional". Consolidacién del empleo temporal.

El proyecto basa el empleo publico en la eventualidad; no apuesta
por el rejuvenecimiento de las plantillas (fomento del contrato de
relevo), la limitacion en serio de la eventualidad y la garantia de la
estabilidad por ejemplo mediante, convocatorias publicas
permanentes anuales, sacando a como minimo a OPE el 90% de las
vacantes.

No compartimos la coexistencia de distintas figuras de empleados
publicos, con distintas condiciones laborales y regulaciones
juridicas.

Con alguna de sus previsiones, aumenta la posibilidad de
externalizar y privatizar servicios publicos. Precisamente, se
deberian limitar los casos de posibles amortizaciones de puestos de
trabajo, previo descarte de las motivadas en causas de indole
econoémico u organizativa.

El sistema de carrera profesional resulta subjetivo y arbitrario; es
una especie de antigiiedad encubierta, un truco para destinar de
manera arbitraria dinero a los salarios y, a la vez, un freno para la
mejora colectiva de las condiciones econémicas. Sin negociacién
real y acuerdo con la representacién legal y sindical de las
plantillas, se prima la individualizacién al servicio de intereses
particulares, en detrimento del Principio de Igualdad.
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La figura del "Directivo Profesional" seria utilizada de forma
discrecional para la colocacion de los "amigos" y "fieles", incluso
ajenos a la propia Administraciéon Publica, sin exigencia de
criterios objetivos y profesionales (aptitud-mérito-igualdad-
euskara...). En ningin momento se plantea integrar a la plantilla de
los servicios publicos en el proceso de seleccién y valoracién. Todo
un "favor" a los partidos politicos y sus acuerdos de gobierno para
que sigan colocando a su gente sin ningun rubor, de forma
absolutamente ajena a los intereses publicos.

Insuficiencia relevante en el proceso de consolidacion de empleo,
que deberia estar basado en bolsas objetivas y que dotara de
estabilidad hasta las OPEs, bajando, entre otros, el porcentaje de
interinidad exigido y adoptando medidas para el mantenimiento
posterior en cotas bajas de la interinidad.

Se percibe la ausencia de limites a la libre designacion, de sancién
por el uso y abuso de la contratacion irregular y la proliferacién de
"indefinidos no fijos" derivados del fraude en la contrataciéon
temporal y mercantil.

*Materia relativa a la relacién funcionarial: movilidad horizontal y
vertical.

No compartimos la previsién de las denominadas "Areas
Funcionales", preocupandonos la laminacién del Principio de
Especificidad del Puesto de trabajo en beneficio de la movilidad
pura y dura, de funciones e, incluso, de centros. Terreno abonado
para decisiones arbitrarias.

En conclusién, LAB considera que con este Anteproyecto se ha
perdido una buena oportunidad para desarrollar la capacidad
legislativa y blindar los servicios publicos de la marea
mercantilista que nos amenaza desde el estado. Pensamos que el
Gobierno Vasco, presentando este anteproyecto, no hace el esfuerzo
en materia legislativa que la defensa y desarrollo de los servicios
publicos en la CAPV merecen.

Bilbao a 20 de julio de 2018
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