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Presentacion






La elaboracion de informes que reflejan y analizan la situacion econémica y social de la CAPV
es una de las competencias del Consejo de Relaciones Laborales. Su caracter instrumental no
le resta importancia porque un conocimiento adecuado de la realidad es condicion necesaria,
aunque no suficiente, de cualquier accion transformadora sobre ella. A través de una completa
serie de informes, el Consejo mantiene permanentemente informada a la sociedad en general
y a los agentes econémicos y sociales en particular sobre la evolucién de las principales varia-
bles socioecondmicas de la CAPV, asi como sobre el estado de nuestra negociacion colectiva.
El informe que ahora se presenta es la culminaciéon en concreto de la labor de seguimiento y
analisis llevada a cabo durante el afio 2012.

A nadie se le escapa que tanto la situacién econémica como el empleo atraviesan una pro-
funda crisis, cuya salida se vislumbra todavia incierta. Pero el elemento mas destacable en el
momento en que publicamos este informe es, sin duda, la profunda transformaciéon que por
efecto de la reforma laboral puede experimentar nuestro modelo de relaciones laborales en ge-
neral y nuestro marco de negociacion colectiva en particular.

En otros lugares, y con motivo de otras publicaciones, he sefialado las consecuencias pre-
visibles de la pérdida de vigencia de los convenios colectivos que no hayan sido renovados
a partir de su denuncia en el limite temporal maximo que establece la ley laboral o el propio
convenio. Pero creo que conviene insistir en ello. Nuestro modelo de negociacion colectiva,
desarrollado en la CAPV por nuestros propios agentes sociales a lo largo de mas de tres dé-
cadas, se identifica por dos sefas basicas: el amplio grado de cobertura de los convenios,
préximo al 97%, lo que hace del acuerdo el elemento regulador basico de las condiciones la-
borales y coloca a la ley en una posicion secundaria, y el predominio de los convenios propios,
mayoritariamente de ambito territorial provincial, negociados en la CAPV, lo que sitla a la ne-
gociacion colectiva estatal en un plano residual, aunque con diferente incidencia en los distin-
tos sectores de actividad.

El bloqueo de la negociacién colectiva y la limitacién temporal de la ultra actividad, estan lla-

mados, sin embargo, a alterar de modo muy profundo estas sefias de identidad. Si la situacion
se mantiene en los términos actuales, los convenios colectivos de la CAPV perderan buena
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parte del terreno que ocupaban en beneficio de la negociacién estatal, y la negociacion colec-
tiva en su conjunto disminuira de modo notable su presencia como fuente principal de regula-
cién de las relaciones laborales; o o que es lo mismo, se producira una brusca disminucién del
numero de personas asalariadas con convenio y de forma paralela una centralizacién intensa
de las negociaciones a favor del ambito estatal.

La posibilidad de neutralizar o minimizar estos efectos depende de nosotros, y consistiria ba-
sicamente en agilizar los procesos, desbloquear los convenios y proteger los que se vayan fir-
mando a través de un acuerdo interprofesional que garantice una estructura negocial propia.
Es cierto que este desideratum no puede esconder las dificultades reales con las que se en-
frenta la negociacién colectiva en la CAPV. De una parte, la coyuntura econémica actual nos
ha situado, sin duda, en un contexto muy dificil para negociar equilibrios razonables que traten
de preservar la cohesidén e incrementar al propio tiempo la competitividad, pero la defensa teé-
rica de un modelo mas eficiente que prima el capital humano, el valor afiadido y la productivi-
dad sobre la pura disminucion de costes, exige un cierto grado de coherencia con estos plan-
teamientos. El objetivo es complejo pero irrenunciable porque en él nos va en buena medida
nuestro futuro como sociedad. De otra parte, tampoco podemos desconocer que la estabili-
dad del marco laboral no equivale a la rigidez de sus contenidos. Uno de los retos a los que se
enfrenta la negociacién colectiva es el de avanzar hacia un modelo mucho mas dindmico ca-
paz de revisar con rapidez, eficacia y equidad sus equilibrios internos en funcién de las necesi-
dades en permanente cambio de unas empresas que compiten en una economia global. Pero
este reto debe asumirse y resolverse sin renunciar al acuerdo como el eje vertebrador basico
del sistema, y para ello es esencial la negociacion directa y también la negociacién asistida a
través de procedimientos pactados.

No puede olvidarse tampoco la notable incertidumbre que la pérdida de la vigencia de una
buena parte de los convenios colectivos actuales esta llamada a provocar en nuestro marco
de relaciones laborales, con el consiguiente incremento de la conflictividad y la judicializacion,
al menos a corto y medio plazo. No solo por la inseguridad juridica en torno a los derechos de
los trabajadores y trabajadoras que pierdan la cobertura de los convenios, sino también por el
riesgo de una nueva segmentacion entre trabajadores antiguos y de nueva incorporacién en un
mercado de trabajo que soporta ya otros déficits importantes como la brecha excesiva entre
trabajadores fijos y eventuales.

En este contexto tan complejo, el andlisis de la realidad sociolaboral, cuando se asume con
solvencia técnica y espiritu critico, no solo no pierde sentido sino que se revela como una
parte imprescindible del compromiso del Consejo de trasladar a la sociedad, que es la que le
dota de recursos publicos, los elementos principales sobre los que aquella realidad se asienta
en cada momento; y, al propio tiempo, el de dotar a los agentes cualificados de herramientas
que les permitan actuar sobre ella para incrementar, en ultima instancia, nuestro grado de bien-
estar y nuestro nivel de cohesion. Esta es la perspectiva adecuada con la que debe acogerse y
valorarse toda la funcién de analisis y seguimiento del Consejo de Relaciones Laborales en ge-
neral y el informe que ahora se presenta en particular.

Tomas Arrieta Heras
Presidente
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Introduccion






Desde 1994 y con el proposito de contribuir a un mejor conocimiento de la realidad econé-
mica y laboral de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, el Consejo de Relaciones Laborales
viene llevando a cabo actividades de difusion y analisis englobadas en su plan de informacion
sociolaboral.

Dicho plan se configura especificamente a través de dos tipos de actividades: de un lado, el
mantenimiento permanente de una base de datos que recoge las principales variables socio-
laborales; por otro, la realizacién de tres tipos de informes: mensualmente (excepto en agosto)
se ofrece un compendio de informacién sociolaboral actualizada, trimestralmente una reflexién
sobre la situacion sociolaboral y una vez al afio el informe anual.

Asi, el informe anual de 2012 titulado Situacion econdmica y relaciones laborales en la CAPV
2012, realizado entre febrero y mayo de 2013, es el decimonoveno que realiza el Consejo de
Relaciones Laborales. Sabido es que el informe pretende seguir mejorando con el paso de los
anos, ya que su finalidad no es otra que la de proporcionar un perspectiva global lo méas obje-
tiva posible de la realidad sociolaboral vasca, con el deseo de enriquecer el debate, los plan-
teamientos y las propuestas para la mejora de las condiciones laborales y, por ende, de las
condiciones y calidad de vida en nuestra comunidad autonoma. De ahi nuestro afan por intro-
ducir mejoras no so6lo de forma sino, sobre todo, de contenido incluida la manera de expresar
nuestras reflexiones sobre la situacion sociolaboral. En este sentido, en este informe se ha in-
cluido, dentro del segundo capitulo, un apartado dedicado al analisis de las medidas adop-
tadas para hacer frente a la crisis financiera y de deuda soberana en la Zona Euro y en la UE
dada la trascendental importancia que tuvieron sobre la actividad econémica en 2012.

El informe se estructura en cinco capitulos. En el primer capitulo «Rasgos principales de la si-
tuacion economica y de las relaciones laborales en la CAPV en 2012» se detallan las conclu-
siones mas relevantes del informe. En el segundo capitulo «Situacion econémica en la CAPV>»
se realiza un andlisis, por un lado, del entorno econémico internacional, europeo y estatal, y
por otro, de la evolucién econémica de la CAPV en sus diferentes apartados: actividad pro-
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ductiva en sus tres vertientes (produccién, demanda y renta); precios, costes laborales y pro-
ductividad.

En el tercer capitulo «<Empleo y contratacion» se aborda un analisis detallado del mercado de
trabajo de la CAPV en sus diferentes vertientes (ocupacion, paro, contratacion, etc.).

En el cuarto capitulo «Relaciones laborales» se estudia la negociacion colectiva, la conflictivi-
dad laboral, los expedientes de regulacion de empleo, la siniestralidad laboral y los resultados
de las elecciones sindicales.

En el quinto capitulo «Acontecimientos laborales destacados y normativa laboral promulgada»
se realiza un resumen de los principales hechos y circunstancias de ambito europeo y de las
mas relevantes normas de contenido sociolaboral emitidas por las instituciones del Estado y
de la CAPV.

Por ultimo, queremos agradecer nuevamente a diversas instituciones su colaboracion al apor-
tar informacion sin la cual no seria posible llevar a cabo este plan de informacion sociolabo-
ral. A este respecto, debemos citar, entre otros, al Departamento de Empleo y Politicas Socia-
les (Gobierno Vasco), Osalan-Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales, Eustat y Servicio
Publico de Empleo (SEPE).

14



1. Rasgos principales

de la situacion econdmica

y de las relaciones laborales
en la CAPV en 2012






En 2012, el PIB de la economia mundial moderé su ritmo de crecimiento hasta el 3,2%, frente
al 4% alcanzado en 2011, como consecuencia de la pérdida de vigor de las economias emer-
gentes y en desarrollo (5,1% frente a 6,4% en el egjercicio previo), del relativo modesto creci-
miento de Estados Unidos (2,2%) y de la recaida de la Zona Euro (-0,6%). De hecho, segun
la Comisién Europea, las grandes economias europeas o bien crecieron muy débilmente (Ale-
mania 0,7%, Reino Unido 0,3%), o bien se estancaron (Francia avance nulo), lastradas por la
caida de los paises del Sur de Europa (Grecia -6,4%, Portugal -3,2%, ltalia —-2,4%, y Espafia
—-1,4%). En este contexto de menor crecimiento mundial, el comercio mundial de bienes y ser-
vicios creci6 sélo el 2,5% frente al 6% en 2011.

La adopcion de politicas decisivas a nivel conjunto en Europa infundié mayor confianza en la
cuestionada viabilidad de la unién econdémica y monetaria, si bien la reduccion de los diferen-
ciales soberanos y la mejoria de la liquidez de los bancos no se tradujeron ni en mejores con-
diciones de crédito para el sector privado ni en un mayor dinamismo econémico. Ademas, la
necesidad de sanear los balances publicos y privados asi como la incertidumbre en torno a las
politicas parecieron actuar en contra de la recuperacién tanto de la inversion como del con-
sumo, contribuyendo al aumento de la tasa de desempleo en numerosos paises europeos.

El afo 2012 fue extremadamente dificil para la economia espafiola en una triple vertiente. En la
vertiente financiera, desde finales de 2011 se hicieron evidentes las graves dificultades del sis-
tema bancario espafnol en el acceso a los mercados mayoristas para la refinanciacion de sus
préstamos. Ligado con lo anterior, el gobierno espafol obligd a la banca a aumentar sus ratios
de capital y su cobertura de riesgos a través de un aumento considerable de las provisiones
obligatorias, para transmitir un mensaje al exterior de solvencia del sistema financiero espafiol.
Estas medidas supusieron una menor actividad crediticia en el afio. Asimismo, se hicieron pa-
tentes las situaciones de quiebra de buena parte del sistema bancario espafol (antiguas cajas
de ahorro) lo que motivo, inicialmente, su intervencién y, posteriormente, la solicitud de asis-
tencia financiera europea. Todas estas convulsiones en el sistema financiero espanol se trasla-
daron negativamente a la deuda soberana y a la actividad productiva.
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En la vertiente de la deuda soberana, las graves dificultades del sistema financiero espafiol, su-
madas a las incertidumbres adicionales de Grecia o Portugal, retroalimentaron las dudas sobre la
solvencia de la deuda espafola (el tipo de interés en el mercado secundario subié hasta el 7,63%
a finales de julio de 2012) y estuvo a punto de provocar el rescate de la economia espafiola.

En la vertiente de ajuste del déficit, para atajar la situacién limite que alcanzé la deuda espa-
fola el gobierno del Estado procedié a nuevos e intensos ajustes tanto en la via de los ingre-
sos (elevacion del IVA, entre otros) como en la de los gastos donde destaca la supresion de la
paga extraordinaria de diciembre de todos los funcionarios publicos.

Con este telén de fondo, la economia espafola registré6 una contracciéon en su actividad
(-1,4%) en 2012. Esta caida de la actividad repercutié de manera muy importante sobre el em-
pleo (descenso del —4,4% en puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo).

Las dificultades que atravesd el conjunto de la economia espafiola se hicieron sentir también en
la economia vasca. Asi, tras dos afios de leves crecimientos, en 2012 la economia vasca se con-
trajo el —=1,2%, mostrando un claro perfil de intensificacion de su caida a lo largo del ejercicio.
Desde la demanda, la contraccién vino determinada por la aportacién negativa de 2,3 puntos
porcentuales de la demanda interna a la variacion del PIB (retrocesos tanto del consumo como
de la inversion) que solo parcialmente fue compensada por la aportacion positiva de 1,2 puntos
porcentuales del saldo exterior al crecimiento. Desde la oferta, los retrocesos fueron la ténica en
todos los sectores excepto en el primario (aumento del 5,9%). La industria, tras dos ejercicios
consecutivos al alza, registré una caida del —2,4% debido sobre todo al empeoramiento adicio-
nal del mercado vasco y del resto del Estado mientras que los servicios, por primera vez desde
al menos los ultimos 15 afios, tuvieron una variacion negativa (-0,3%) por efecto de la caida del
consumo privado y publico. Por su parte, la construccién incremento su ritmo de caida (-6,3%).

Los precios de consumo en la CAPV mostraron una evolucion diferente a lo largo de 2012. Asi,
en los siete primeros meses de 2012 el crecimiento interanual del IPC de la CAPV fue estable
en el entorno del 2%. Por el contrario, en agosto se elevo al 2,4% por efecto de la subida de
los carburantes y al 3,1% en los meses de septiembre y octubre, basicamente como conse-
cuencia de la subida del IVA. Por el contrario, la variacion interanual del IPC se redujo al 2,7%
en los dos ultimos meses del ejercicio por efecto del menor crecimiento de los precios de los
carburantes. De este modo, la tasa de inflacién en 2012 (diciembre sobre diciembre) se situd
en el 2,7% en la CAPV (2,9% en el conjunto del Estado), nivel tres décimas porcentuales supe-
rior al registrado en 2011 (2,4%). El menor incremento del IPC de la CAPV respecto al del Es-
tado se debio en parte a la no incidencia en la CAPV de la puesta en marcha del copago far-
maceéutico ni las subidas en las tasas universitarias.

Cuadro 1.1. PIB, precios y costes laborales (CAPV)

PIB ™ 0,4 0,5 -1,2

Demanda interna® -0,3 -0,3 -2,3
Saldo exterior® 0,7 0,7 1,2
PRECIOS Y COSTES LABORALES
IPC ([ndice de precios de consumo) (media)™ 1,7 3,1 2,3
IPC (Indice de precios de consumo) (dic./dic.)™ 2,8 2,4 2,7
IPRI (Indice de precios industriales) (media)™ 3,3 8,1 2,6
Coste laboral por trabajador y mes (euros) 2.934,6 2.951,7 2.971,3

(1) Tasas de variacion interanual.
(2) Puntos porcentuales de aportacién al crecimiento del PIB.
Fuente: CRL en base a datos de Eustat e INE.
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1. RASGOS PRINCIPALES DE LA SITUACION ECONOMICA Y DE LAS RELACIONES LABORALES P
EN LA CAPV EN 2012

En este contexto, el mercado laboral vasco continud intensificando su evolucion desfavora-
ble segun la PRA. La poblacién ocupada descendié un -3,5% (-1,2% en 2011), lo que supuso
33.200 personas ocupadas menos de media, habiendo descendido en el transcurso de los
cuatro trimestres del ejercicio, sobre todo, en los dos Ultimos. Por su parte, la poblacion pa-
rada creci6é un 9,4% (19% en 2011), lo que implicé 10.700 personas desempleadas mas de
media, habiéndose incrementado en todos los trimestres del afio, especialmente, en el primero
y el ultimo. De este modo, en 2012 la tasa de paro de la CAPV se elevo al 12,1% de media
(10,8% en 2011).

Todos los sectores de actividad, excepto el sector primario, contrajeron su volumen de em-
pleo en 2012. En particular, el sector servicios anotd el mayor recorte en términos absolutos
(14.500 personas empleadas menos con un descenso del —2,3%), seguido por la construccion
(9.600 personas empleadas menos con una disminucion del —-14,3%), evidenciando asi que di-
cha actividad se encuentra todavia en fase de ajuste, y por el sector industrial (9.400 personas
empleadas menos con una contraccion del —4,2%).

Cuadro 1.2. Mercado de trabajo (CAPV)
PRA

Activos (*) 0,9 0,7 -2,1
Ocupados (%) -0,3 -1,2 -3,5
Parados (*) 13,9 19,0 9,4

Tasa de paro (%) 9,2 10,8 12,1

Paro registrado (media) (¥) 9,9 9,7 11,9
Afiliaciones a la Seguridad Social (¥) -1,0 -0,6 2,4
Contratos notificados (*) 5,3 1,9 -2,8
Indefinidos (*) 4,7 -10,8 52,7
Temporales (*) 6,2 2,9 -6,3

(*) Tasa de variacion interanual.
Fuente: CRL en base a datos de Eustat, INE, Seguridad Social y SEPE.

Grafico 1.1. Evolucion de la tasa de paro: CAPV y Estado
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Fuente: Eustat e INE.
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En linea con la contraccién de la actividad y el descenso de la ocupacién, los contratos noti-
ficados en el SEPE descendieron el —2,8% frente al incremento del 1,9% en 2011. Por tipo de
contrato, los contratos indefinidos se incrementaron de forma significativa (52,7%) si bien di-
cho incremento se debio6 al proceso de regularizacion de los empleados de hogar realizado en
2012, mientras que los contratos temporales descendieron (-6,3%). Teniendo en cuenta que
las personas contratadas retrocedieron con menor intensidad que los contratos notificados
(-1,1% frente a —-2,8%), se deriva que la rotacién contractual descendio.

Ante la recaida de la actividad econdmica y el consecuente deterioro del mercado laboral, los
expedientes de regulacion de empleo autorizados y/o comunicados por las administraciones
vasca y central repuntaron de forma notable, al igual que los trabajadores afectados por los
mismos. Concretamente, se autorizaron y/o comunicaron un total de 2.923 expedientes (1.773
en 2011), afectando a un total de 51.985 trabajadores (28.492 en 2011), cifras que suponen in-
crementos interanuales del 64,9% y 82,5%, respectivamente.

En funcion del efecto que causa el expediente sobre la relacién laboral, los trabajadores afec-
tados aumentaron de forma generalizada: aquellos con efecto de reduccion de la jornada labo-
ral pasaron de 2.332 en 2011 a 6.034 en 2012, aquellos con efecto de suspension de la rela-
cion laboral pasaron de 23.105 en 2011 a 41.682 en 2012, y aquellos con efecto de extincién
de la misma de 3.055 a 4.269.

Cuadro 1.3. Evolucién por trimestres de las principales variables. CAPV

Tasa de variacion interanual

PIB -1,0 -1,5 -1,7
Tasa de paro (¥) 12,1 11,9 11,8 12,8 12,1

Contratos notificados -4,3 -0,9 -2,1 -3,9 -2,8

Indefinidos 14,0 83,4 86,4 33,0 52,7
Temporales -5,8 -6,3 -7,2 -5,9 -6,3

Trabajadores afectados por ERE (**) 73,6 111,3 188,4 17,5 82,5

(*) Corresponde a la tasa de paro a la fecha indicada.

(**) Se refiere a la variacion interanual de los trabajadores afectados por expedientes de regulacién de empleo autorizados y/o comunica-
dos tanto por la Administracion vasca como por la Administracion central.

Fuente: CRL en base a datos de Eustat, SEPE, Departamento de Empleo y Politicas Sociales y Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En el ambito de la negociacién colectiva, debe destacarse que en 2012 se produjo una reforma
laboral con importantes repercusiones en el mercado laboral y en especial sobre la negociacion
colectiva. Esta reforma se llevé a cabo en dos fases: la primera, mediante e/ Real Decreto-ley
3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, y la segunda,
através de la Ley 3/2012, de 6 de julio, del mismo nombre que el anterior y al que sustituye.

A efectos de la negociacién colectiva, esta ley reformé fundamentalmente tres aspectos: pri-
mero, establecié la prioridad aplicativa de los convenios de empresa; segundo, implanté una
nueva regulacion de los descuelgues de caracter causal a la situacion de la empresa mediante
un procedimiento que en caso de no alcanzar acuerdo entre las partes se somete en ultima
instancia a una comisién tripartita que decide sobre la medida y, por ultimo, limit6 la ultractivi-
dad a un afo desde el fin de vigencia de los convenios denunciados.
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1. RASGOS PRINCIPALES DE LA SITUACION ECONOMICA Y DE LAS RELACIONES LABORALES P
EN LA CAPV EN 2012

A lo largo de 2012 se deberia haber procedido a renovar convenios colectivos cuya aplicacion
afectaba al 79,2% del total de personas sujetas a algun convenio colectivo. Se trata de un por-
centaje muy alto que se debe al hecho de que a los convenios cuya vigencia finalizaba en di-
ciembre de 2011 hay que afadir bastantes acuerdos que quedaron pendientes de renovacion.

Los procesos de negociacion siguieron siendo, en la coyuntura socioecondmica senalada,
dificiles, tal y como demuestra que se lograron acuerdos sélo para el 10,9% de las perso-
nas sujetas a convenios colectivos, suponiendo un descenso con respecto al del ano ante-
rior (17,3%) y todavia lejos del 37,9% del afio 2007. Asi, a lo largo de 2012 se llevé a efecto
algo mas del 13% de la negociacién pendiente al inicio del periodo, en términos de personas
afectadas.

Por tanto, el afio 2012 finalizé6 con el 68,3% de las personas afectadas por la negociacién
colectiva sin convenio colectivo renovado, siendo este porcentaje superior al del afio 2011
(59,3%), situacion que muestra el acentuamiento del actual bloqueo que padece la negocia-
cién colectiva en la CAPV.

Cuadro 1.4. Convenios colectivos con vigencia en 2012*

EMPRESA SECTOR

Personas Personas Personas
convenios | afectadas | convenios | afectadas | convenios | afectadas

Total CAPV 123.096 182.834

Registrados en la CAPV 222 35.294 22 69.877 244 105.171
Alava 67 12.035 6 12.568 73 24.603
Bizkaia 106 14.011 7 46.511 113 60.522
Gipuzkoa 43 7.620 8 5.456 51 13.076
Interterritoriales 6 1.628 1 5.342 7 6.970

Ambito estatal 147 24.444 62 53.219 209 77.663

(*) Hasta el 31.12.2012
Fuente: CRL.

El incremento salarial pactado para 2012 en los convenios con incidencia en la CAPV fue del
2,18%. El incremento salarial en los convenios registrados en la CAPV fue del 2,65% vy el de
los convenios de ambito estatal con incidencia en la CAPV del 1,55%. Asimismo, en los con-
venios de empresa el aumento salarial fue del 2,21% y en los de sector del 2,17%. En la nego-
ciacion producida en la CAPV el incremento salarial para los convenios de sector se situ6 en
el 2,66%, muy similar al pactado en el ambito de la empresa (2,64%). En los convenios de am-
bito estatal con incidencia en la CAPV, el incremento pactado para los convenios de empresa
fue del 1,46%, frente al 1,58% pactado en los de sector.

En los convenios vigentes para 2012, solo el 7,4% establece reducciones de la jornada labo-
ral pactada, quedando, por tanto, un 92,6% de convenios que la mantiene invariable e incluso,
la aumenta en algunos casos. Se puede asi decir que la tendencia a la reducciéon de la jor-
nada laboral de los Ultimos afios es cada vez menor, ya que, aunque en el afio anterior se ex-
perimento un ligero repunte frente a los convenios vigentes en 2010 (16,8% en 2011y 14% en
2010), en este afo el porcentaje ha descendido hasta el 7,4%, alejandonos todavia mas de los
niveles que se alcanzaron en afios anteriores (22,9% en 2009 y 25,8% en 2008).
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Grafico 1.2. Evolucion del IPC y de los salarios pactados en convenio (CAPV)
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Fuente: CRL e INE.

En un contexto caracterizado por la recaida de la actividad econdmica y la contraccién del
empleo, la siniestralidad laboral se redujo de forma generalizada en 2012, habiendo disminuido
tanto las personas accidentadas con baja en jornada de trabajo (-16,4%), como las acciden-
tadas con baja in itinere (-1,8%), asi como las afectadas por enfermedades profesionales con
baja (-16,3%).

Del total de personas accidentadas con baja en jornada de trabajo (25.604), 25.412 fueron ac-
cidentadas leves, 160 accidentadas graves y 32 murieron, cifras que en relacion a las regis-
tradas en el ejercicio precedente suponen descensos del 16,4%, 19,6% y 13,5%, respecti-
vamente. En términos relativos, la incidencia de la siniestralidad laboral también descendid,
habiéndose cifrado ésta en 28,3 accidentados con baja en jornada laboral por cada mil ocupa-
dos, dando asi continuidad a la senda decreciente iniciada afos atras.

Cuadro 1.5. Siniestralidad laboral (CAPV)

Tasas de variacion interanual

ACCIDENTES LABORALES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES ~105 | -15.0
(CON BAJA) ’ ’
Enfermedades profesionales -1,3 | -16,3
Accidentes laborales -10,7 | -14,9
In Itinere -15,4 -1,8
En jornada de trabajo -10,2 | -16,4
Accidentes laborales
Leves -10,2 | -16,4
Graves -11,6 | -19,6
Mortales 57| -13,5

Fuente: CRL en base a datos de OSALAN.
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2. Situacion econdmica en la CAPV






2.1. Entorno econémico

2.1.1. Economia internacional

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI)!, en 2012 la economia mundial moderd
su ritmo de crecimiento hasta el 3,2%, frente al 4% alcanzado en 2011, como consecuencia
de la pérdida de vigor de las economias de mercados emergentes y en desarrollo, el relativo
modesto crecimiento de Estados Unidos y la recaida de la Zona Euro.

Concretamente, las economias emergentes y en desarrollo pasaron de crecer un 6,4% en 2011
aun 5,1% en 2012, debido a la menor demanda procedente de economias avanzadas, la apli-
cacion de politicas internas mas restrictivas y el menor dinamismo interno en algunas de las
principales economias emergentes. Entre las economias asiaticas en desarrollo, India registrd
la mayor desaceleracién, habiendo reducido practicamente a la mitad su ritmo de avance (4%
en 2012 frente a 7,7% en 2011), mientras que, entre las economias asiaticas avanzadas, Japén
repuntd un 2% tras la contraccion del 0,6% registrada en 2011, retroceso estrechamente rela-
cionado con los graves dafios causados por el tsunami en dicho ejercicio.

Por su parte, la economia estadounidense crecio un 2,2% en 2012, cuatro décimas porcentua-
les mas que en el ejercicio precedente (1,8% en 2011), impulsada por la reactivacion del mer-
cado inmobiliario y el mantenimiento de condiciones financieras propicias, habiéndose conte-
nido la amenaza del «abismo fiscal». El mayor dinamismo de la actividad favorecié al empleo,
que triplicé su ritmo de avance (1,8% en 2012 frente a 0,6% en 2011), y a la tasa de paro que
se redujo en casi un punto porcentual (8,1% en 2012 frente a 8,9% en 2011).

1 Perspectivas de la economia mundial: esperanzas, realidades, riesgos (abril de 2013) http://www.imf.org/external/
spanish/pubs/ft/weo/2013/01/pdf/texts.pdf
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Cuadro 2.1. Variables macroeconémicas internacionales

Tasa de variacion interanual para PIB, empleo e IPC

Empleo

Economias avanzadas 1,6 1,2 0,6 0,6
Estados Unidos 1,8 2,2 0,6 1,8
NETololy! -0,6 2,0 -0,1 -0,3
Reino Unido 0,9 0,2 0,5 1,2
Canada 2,6 1,8 1,5 1,2
Zona Euro 1,4 -0,6 0,1 -0,7

Alemania 3,1 0,9 1,4 1,1
Francia 1,7 0,0 0,3 0,1
Italia 0,4 2,4 0,4 -0,3
Espafa 0,4 -1,4 -1,90 -4,50
CAPV 0,5 -1,2 -1,20 -3,50
Inflacion® Tasa de paro®
2011 2012 2011 2012

Economias avanzadas 2,7 2,0 7,9 8,0
Estados Unidos 3,1 2.1 8,9 8,1
NETololy! -0,3 -0,0 4,6 4.4
Reino Unido 4,5 2,8 8,0 8,0
Canada 2,9 1,5 7,5 7,3
Zona Euro 2,7 2,5 10,2 11,4

Alemania 2,5 2.1 6,0 55
Francia 2,1 2,0 9,6 10,2
Italia 2,9 3,3 8,4 10,6
Espana 3,1 2,4 21,6 25,0
CAPV 3,14 2,39 10,8 12,1

Necesidad (-)

Saldo balanza

o capacidad (+)
de financiacion publica
(% PIB)

por cuenta corriente
(% PIB)

Economias avanzadas -6,5 -5,9
Estados Unidos -10,0 -8,5 -3,1 -3,0
NETeloly! -9,9 -10,2 2,0 1,0
Reino Unido -7,9 -8,3 -1,3 -3,5
Canada -4,0 -3,2 -3,0 -3,7
Zona Euro -4 -3,6 0,6 1,8
Alemania -0,8 0,2 6,2 7,0
Francia -5,2 -4,6 -2,0 -2,4
Italia -3,7 -3,0 -3,1 -0,5
Espana -9,4 -10,3 -3,7 -1,1

2011

1) IPC, variacion de la media anual. IPC armonizado para los paises de la Zona Euro.

(
(2) Porcentaje sobre poblacién activa.
(

3) Datos correspondientes a la EPA (Espafia) y a la PRA (CAPV).

(4) IPC no armonizado.

Fuente: FMI (Abril 2013), INE (IPC CAPV) y Eustat (PIB, empleo, tasa de paro CAPV).
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En Europa, la adopcién de politicas decisivas a nivel conjunto infundié mayor confianza en la
cuestionada viabilidad de la unién econdémica y monetaria, si bien la reduccion de los diferen-
ciales soberanos y la mejoria de la liquidez de los bancos no se tradujeron ni en mejores con-
diciones de crédito para el sector privado ni en un mayor dinamismo econémico. De hecho,
en 2012 la Zona Euro entré nuevamente en fase contractiva (-0,6% frente al avance del 1,4%
registrado en 2011) debido a las profundas recesiones en la periferia del euro y al menor cre-
cimiento de los paises del nucleo. Ademas, la necesidad de sanear los balances publicos y
privados asi como la incertidumbre en torno a las politicas parecieron actuar en contra de la
recuperacion tanto de la inversion como del consumo, contribuyendo al aumento de la tasa de
desempleo en varios paises europeos.

Por tanto, en 2012 se asistid a un comportamiento econdédmico dispar en tres de las gran-
des areas econémicas mundiales. Frente a la desaceleracidon del crecimiento (aunque aun
muy elevado) de los paises emergentes y desarrollados, la economia de Estados Unidos
aumento ligeramente su crecimiento y la economia de la Zona Euro volvio a entrar en rece-
sion.

Grafico 2.1. Evolucién del PIB de la Zona Euro, EE.UU. y mercados emergentes
y economias en desarrollo (2005-2012)

Tasas interanuales de variacion, %
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Fuente: FMI (abril de 2013).

Esta diversidad de evolucion de las grandes economias mundiales también tuvo su reflejo en-
tre los paises miembros de la Unidén Europea. Asi, y segun los datos de la Comision Europea,
frente al fuerte crecimiento de las republicas balticas (Letonia 5,6%, Lituania 3,6% y Estonia
3,2%), algunas de las grandes economias europeas crecieron muy débilmente (Alemania 0,7 %,
Reino Unido 0,3%) y otras se estancaron (Francia 0%). Por el contrario, las economias del arco
sur de la UE registraron importantes descensos de la actividad (Grecia —6,4%, Portugal —3,2%,
Italia y Chipre -2,4%, y Espana -1,4%). De este modo, en 2012 el conjunto de la UE-27 se
contrajo el -0,3%, frente al crecimiento del 1,6% en 2011.
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Cuadro 2.2. PIB de la UE-27

Tasa de variacién interanual

Letonia -0,9 5,5 5,6
Lituania 1,5 5,9 3,6
Estonia 3,3 8,3 3,2
Eslovaquia 4,4 3,2 2,0
Polonia 3,9 4,5 1,9
Irlanda -0,8 1,4 0,9
Suecia 6,6 3,7 0,8
Austria 2,1 2,7 0,8
Malta 2,9 1,7 0,8
Bulgaria 0,4 1,8 0,8
Alemania 4,2 3,0 0,7
Rumania -1,1 2,2 0,7
Luxemburgo 2,9 1,7 0,3
Reino Unido 1,8 1,0 0,3
Francia 1,7 1,7 0,0
Finlandia 3,3 2,8 -0,2
Bélgica 2,4 1,8 -0,2
UE-27 2,1 1,6 -0,3
Dinamarca 1,6 1,1 -0,5
Holanda 1,6 1,0 -1,0
CAPV 0,4 0,5 -1,2
Republica Checa 2,5 1,9 -1,3
Espafia -0,3 0,4 -1,4
Hungria 1,3 1,6 -1,7
Eslovenia 1,2 0,6 -2,3
Chipre 1,3 0,5 -2,4
Italia 1,7 0,4 2,4
Portugal 1,9 -1,6 -3,2
Grecia -4,9 7,1 -6,4

Fuente: European Economy (primavera 2013, Comision Europea) y Eustat.

El leve retroceso de la actividad econémica en 2012 en la UE supuso un ligero descenso
del -0,2% de su empleo agregado y una subida mas acusada de la tasa de paro comunita-
ria (10,5% frente al 9,7% en 2011). Grecia registrd la mayor tasa de destruccién de empleo
(-8,3%) y Espana tuvo la mayor tasa de paro (25%) de todos los paises de la UE, seguida de
cerca por la economia helena (24,3%), y ya a una mayor distancia por Portugal (15,9%), Leto-
nia (14,9%) e Irlanda (14,7 %). Entre las grandes economias europeas, Unicamente Reino Unido
y Alemania incrementaron su nivel de empleo y redujeron su tasa de paro, si bien de forma
muy leve en ambos casos.
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Cuadro 2.3. Mercado laboral en la UE-27 (por paises) (2012)

ﬁ_l::;e:: ) Tasa de C_ost.e Iabor_al

variacién baro unitario nominal

interanual AUEIEALLY
Espana -4,2 25,0 107,8
Grecia -8,3 24,3 104,1
Portugal -4,2 15,9 102,6
Letonia 2,6 14,9 152,6
Irlanda -0,6 14,7 99,9
Eslovaquia 0,1 14,0 1115
Lituania 1,8 13,3 119,4
Bulgaria -4,3 12,3 155,7
CAPV —2,50) 12,1 -
Chipre -41 11,9 112,7
Hungria 0,1 10,9 124,9
Italia -0,3 10,7 117,2
UE-27 -0,2 10,5 1145
Estonia 2,2 10,2 145,3
Francia -0,2 10,2 115,2
Polonia 0,2 10,1 102,6
Eslovenia -1,3 8,9 120,2
Suecia 0,7 8,0 111,3
Reino Unido 1,2 7,9 121,0
Finlandia 0,3 7,7 121,7
Bélgica 0,2 7,6 119,8
Dinamarca -0,5 7,5 120,4
Rumania 1,9 7,0 160,2
Republica Checa 0,4 7,0 114,0
Malta 2,1 6,4 120,8
Alemania 1,1 5,5 108,3
Paises Bajos -0,1 5,3 113,1
Luxemburgo 2,3 5,1 130,8
Austria 1,1 4,3 115,0

(1) Medido en personas.
(2) Medido en puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.
Fuente: Comisién Europea (European Economy primavera 2013) y Eustat.

En este contexto, en 2012 las politicas monetarias convencionales (tipos de interés de inter-
vencioén) de los bancos centrales de las principales economias fueron favorables al estimulo de
la actividad. Asi, la Reserva Federal de Estados Unidos, el Banco de Inglaterra y el Banco de
Japon mantuvieron un afo mas sus tipos de interés de referencia en los valores minimos fija-
dos a finales de 2008 o comienzos de 2009, mientras que el Banco Central Europeo (BCE) re-
dujo en julio su tipo de referencia del 1% al 0,75% hasta el cierre del ejercicio.
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Grafico 2.2. Tipos de intervencion de los bancos centrales
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Fuente: Banco de Espana.

La crisis financiera y de deuda soberana en la Zona Euro y en la UE:
medidas adoptadas

En 2011, las tensiones en los mercados de deuda soberana en Europa, lejos de atenuarse, se
agravaron con gran intensidad y afectaron, en primer lugar, a Portugal que solicité ayuda fi-
nanciera en abril; posteriormente, a economias de mayor tamafo, como Espaia e Italia, y con
menor intensidad a Bélgica, Austria y Francia. Las razones de este empeoramiento se halla-
ban en la incertidumbre que generd el proceso de restructuraciéon de la deuda griega y las di-
ficultades para definir el segundo paquete de asistencia que incluia la recapitalizacion de la
banca.

Ante esta situacion, el Banco Central Europeo (BCE) reactivo (en julio) las compras de deuda
soberana en el mercado secundario a través del Programa para el Mercado de Valores (SMP).
De ese mes a diciembre, adquiri6 deuda por un importe de unos 137.000 millones de euros.
Sin embargo, la medida no fue plenamente eficaz por cuanto no consiguié frenar la tensién de
los mercados de deuda.

Asimismo, se desencadend una interaccion, entre los riesgos soberanos y bancarios con el te-
I6n de fondo del deterioro macroecondémico, que puso en dificultades crecientes de obtener fi-
nanciacién a los bancos de los paises sometidos a tensiones de deuda soberana y, también,
a los bancos italianos y esparioles. Para evitar que tuviera lugar un proceso de desapalanca-
miento desordenado, hacia finales de 2011el BCE realizé dos operaciones (diciembre de 2011
y febrero de 2012) de financiacién a plazo mas largo (OFPML) con vencimiento a tres afios que
proporcionaron abundante liquidez.

Con este escenario de enormes tensiones se inicio el afo 2012, y tras unos primeros meses de
relativa calma la situacion se volvid a agravar de manera exponencial cuando crecio la preocu-
pacioén sobre el sistema financiero espanol, particularmente del sector de cajas de ahorros, que
llevd al Gobierno espafol a solicitar en junio de 2012 asistencia financiera a las instituciones
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europeas con la finalidad de recapitalizar el sector bancario. Paralelamente, Chipre también re-
quirié un programa de asistencia, como consecuencia, en buena medida, de su exposicion a la
economia griega. Estos acontecimientos presionaron sobre la deuda soberana de Espafa, que
llegd a alcanzar un diferencial de 640 puntos basicos, y la de Italia, hasta 540 puntos bésicos,
ambos el dia 24 de julio, y presagiaban verosimilmente la necesidad de rescate para los dos
paises.

Ante esta situacion limite, el 26 de julio de 2012, en una intervencion publica sin precedentes,
el presidente del BCE sefalé? su disposicion a tomar todas las medidas necesarias para atajar
la crisis sistémica y salvaguardar la moneda Unica. Sus palabras afectaron positivamente a los
diferenciales de deuda de Espana e Italia que comenzaron a reducirse de manera importante.
Posteriormente, el 6 de septiembre, el BCE anuncio los términos en los que el Eurosistema lle-
varia a cabo adquisiciones en los mercados de deuda en el contexto de un nuevo programa
llamado Operaciones Monetarias de Compraventa® (OMT siglas en inglés) y dio por concluido
las compras de deuda bajo el Programa para el Mercado de Valores (SMP) (cuadro 2.4 y gra-
fico 2.3).

Cuadro 2.4. Deuda soberana en los balances de los Bancos Centrales como % del PIB

BANCO CENTRAL EUROPEO 0,0 0,0 0,8 2,2 2,2
Securities Market Program (SMP) 0,0 0,0 0,8 2,2 2,2

RESERVA FEDERAL DE ESTADOS UNIDOS 3,4 6,7 8,0 11,8 111

Treasury securities 3,3 5,6 7,0 11,1 10,6
Federal agency debt securities 0,1 1,1 1,0 0,7 0,5

BANCO DE JAPON 12,6 15,3 15,9 19,2 23,9
Japanesse Goverment Securities 12,6 15,3 15,9 19,2 23,9

BANCO DE INGLATERRA 0,0 13,4 13,5 16,4 24,3
Gilt purchase under Asset Purchase Facility 0,0 13,4 13,5 16,4 24,3

Fuente: CRL en base a datos del Banco Central Europeo, Reserva Federal, Banco de Inglaterra y Banco de Japén.

2 Sus diecisiete palabras fueron: «El BCE hara todo lo que sea necesario para mantener el euro y créanme, esto sera
suficiente».

3 ElI OMT establece la posibilidad de que el BCE adquiera bonos soberanos a corto plazo sujetos al cumplimiento
de una condicionalidad estricta, que tiene por objetivo preservar los incentivos de los Gobiernos a mantener la dis-
ciplina fiscal y profundizar en las reformas estructurales. La activacion del OMT a un pais estara vinculada a que
el Estado miembro afectado haya solicitado previamente asistencia financiera a la FEEF o el MEDE (bien a través
de un programa completo de ajuste macroeconémico o bien por medio de un programa precautorio) con la posi-
bilidad de que la FEEF o el MEDE realicen compras en el mercado primario de valores. En el caso de los paises
que actualmente se encuentran bajo un programa de ajuste macroecondémico, las OMT podran activarse en el mo-
mento en que inicien su acceso a los mercados.
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Gréfico 2.3. Stock de deuda soberana en los bancos centrales
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Fuente: CRL en base a datos del Banco Central Europeo, Banco de Inglaterra, Reserva Federal y Banco de Japon.

Gréfico 2.4. Diferenciales de deuda publica a 10 ainos respecto al bono aleman
(puntos basicos)
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Fuente: Elaboracion del CRL en base a datos de Financial Times.
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Grafico 2.5. Déficit publico, deuda publica, tasa de paro y tasa interanual
de variacioén del PIB
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Fuente: Comisién Europea. European Economy primavera 2013.

Pese a no haberse llegado a activar todavia, el simple anuncio del nuevo programa de adquisi-
cion de deuda soberana en los mercados secundarios facilité una reduccion sustancial de los
diferenciales, de tal manera que, a 31 de diciembre, los diferenciales de deuda espafola e ita-
liana se situaron en 400 y 320 puntos basicos, respectivamente (grafico 2.4).

Sumado al extraordinario efecto positivo del anuncio del BCE, los gobiernos de los paises mas
afectados, entre ellos Espafa, incrementaron sus politicas de aumento de ingresos y de reduc-
cion de gastos con el fin de corregir los desequilibrios macroeconémicos determinantes, en ul-
tima instancia, de la situacién de sus diferenciales de deuda (grafico 2.5).

Pese a las medidas adoptadas, a finales de 2012 doce paises de la zona del euro seguian su-
jetos a un procedimiento de déficit excesivo, con unos plazos de referencia, para reducir sus
ratios de déficit hasta el 3% del PIB, que iban desde el afio 2012 en el caso de Bélgica, ltalia y
Chipre, hasta 2016 en el de Grecia (cuadro 2.5).
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Cuadro 2.5. Procedimientos de déficit excesivo en los paises de la Zona Euro

Ajuste estructural
anual medio
recomendado
en % del PIB

Saldo
presupuestario 2012
como % del PIB

Espana
Irlanda
Grecia
Chipre

Portugal
Eslovaquia
Francia
Eslovenia
Holanda
Bélgica
Austria
Italia

Fuente: Banco Central Europeo (Informe anual 2012).

2.1.2. Economia espanola
El afio 2012 fue extremadamente dificil para la economia espafiola en una triple vertiente.

Vertiente financiera: desde finales de 2011 se hicieron evidentes las graves dificultades del sis-
tema bancario espanol en el acceso a los mercados mayoristas para la refinanciacion de sus
préstamos. Las dos operaciones de préstamos realizadas por el BCE (en diciembre de 2011 y
en febrero de 2012) solventaron sélo parcialmente el problema de la banca espafola, ya que si
bien dotaron de la liquidez necesaria no impidieron que los mercados mayoristas siguieran ce-
rrados. Ligado con lo anterior, el gobierno espafiol obligd a la banca a aumentar sus ratios de
capital y su cobertura de riesgos a través de un aumento considerable de las provisiones obli-
gatorias, para transmitir un mensaje al exterior de solvencia del sistema financiero espariol. Es-
tas medidas supusieron una menor actividad crediticia en el afio. Asimismo, se hicieron paten-
tes las situaciones de quiebra de buena parte del sistema bancario espafiol (antiguas cajas de
ahorro, en particular, Bankia, Catalunya Banc y NCG) lo que motivd, inicialmente, su interven-
cion por parte del FROB* y, posteriormente, la solicitud de asistencia financiera al MEDE® cuyo
importe paso a incluirse como déficit publico. Todas estas convulsiones en el sistema finan-
ciero espanfol se trasladaron negativamente a la deuda soberana y a la actividad productiva.

Vertiente de deuda soberana: las graves dificultades del sistema financiero espafiol, sumadas
a las incertidumbres adicionales de paises como Grecia o Portugal, retroalimentaron las dudas
sobre la solvencia de la deuda espafola que elevé su tipo de interés en el mercado secunda-
rio hasta el 7,63% a finales de julio de 2012 y que estuvo a punto de provocar el rescate de la
economia espafola. Afortunadamente, la actuacion del BCE en el marco del nuevo programa
llamado Operaciones Monetarias de Compraventa lo impidi6.

4 Fondo para la Reestructuracién Bancaria Ordenada.
5 Asistencia financiera del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) para la recapitalizacion de las entidades fi-
nancieras, en cumplimiento del Memorando de Entendimiento firmado el 20/07/2012 con el Eurogrupo.
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Vertiente de ajuste del déficit: para atajar la situacién limite que alcanzé la deuda espafola
el gobierno del Estado procedié a nuevos® e intensos ajustes tanto en la via de los ingresos
como en la de los gastos. En la via de los ingresos modificé diversos impuestos, en especial,
el IVA que, a partir del 1 de septiembre de 2012, elevé el tipo general del 18% al 21% vy el re-
ducido del 8% al 10% o al 21% segun casos. En la via del gasto, el gobierno central suprimié
la paga extraordinaria de diciembre de todos los funcionarios publicos e incrementé el control
del gasto en otras partidas.

Con este telén de fondo, la economia espafola registré6 una contracciéon en su actividad
(-1,4%) en 2012, muy afectada, ademas de lo indicado mas arriba, por un contexto europeo li-
geramente a la baja. Esta caida de la actividad repercutié de manera muy importante sobre el
empleo (descenso del —4,4% en ocupados equivalentes a tiempo completo).

Gréafico 2.6. Economia espaiola: Variacién interanual del PIB y del empleo (2007-2012)
5 -

4 A 3,5

3,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012
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(1) Ocupados equivalentes a tiempo completo.
Fuente: INE (abril de 2013).

La combinacién de mayores impuestos, fuerte descenso del empleo, menor renta y ajustes
adicionales del gasto publico provocaron que el gasto en consumo final retrocediera el -2,5%,
con un descenso del -2,2% en el consumo privado y del —=3,7% en el consumo publico. Por
su parte, las negativas expectativas del entorno econémico unidas a las dificultades del cré-
dito determinaron que la inversion cayera de manera muy intensa (-9,1%), tanto en la inversion
en bienes de equipo (-6,6% en 2012 frente a +2,3% en 2011), como en la inversion en cons-

6 Entre otras medidas, ya en enero de 2012, en el IRPF entraron en vigor: a) un gravamen complementario a la cuota
integra estatal, transitoria para los afios 2012 y 2013, con porcentajes sobre la base liquidable general que iban
desde un 0,75%, para las rentas mas bajas, hasta un 7% para las rentas mas elevadas, afiadiéndose un tramo mas
respecto a los que tienen la tarifa estatal normal; y b) mayores tipos de gravamen de la base liquidable del ahorro.
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truccion (-11,5% en 2012 frente a 9% en 2011). Con todo ello, la demanda interna detrajo
3,9 puntos porcentuales a la variacion global del PIB.

En contraposicion, el saldo exterior tuvo una aportacién positiva a la variacion del PIB (2,5 pun-
tos porcentuales) como resultado del crecimiento de las exportaciones (3,1%) frente al retro-
ceso de las importaciones (-5%), si bien cabe destacar que la actividad exportadora perdié di-
namismo en relacioén al ejercicio previo (7,6% en 2011) como consecuencia de la atonia de las
grandes economias europeas, principal destino de las exportaciones del Estado.

Desde el lado de la oferta, todos los sectores registraron caidas excepto el sector primario
(2,2%). Tanto el sector industrial como los servicios pasaron de crecer en 2011 (2,7% y 1,4%,
respectivamente) a contraerse en 2012 (-2,9% y -0,4%, respectivamente), al tiempo que la
construccion intensificé su ritmo de caida (-8,1% en 2012 frente a -5,9% en 2011). Dentro del
sector terciario, el comportamiento de sus diferentes subramas fue dispar, correspondiendo el
mayor descenso al comercio, transporte y hosteleria (-1,2%), y el mayor dinamismo a las acti-
vidades inmobiliarias (+1,8%).

Cuadro 2.6. Economia espaiola: Evolucion trimestral del PIB por componentes

Tasa de variacion interanual

B saaas

Gasto en consumo final -0,8 -2,5 -2,0 -2,3 -2,6 -3,3
de los hogares -0,8 2,2 -1,3 2,2 -2,1 -3,0
de las ISFLSH® -8,9 -1,5 -1,4 -1,0 -1,0 -2,5
de las AA. PP. -0,5 -3,7 -3,8 -2,8 -4,0 -41

Formacién bruta de capital fijo -5,3 -9,1 -7,4 -9,2 -9,7 | -10,3
construccién -9,0 | -11,5 -95 | 116 | -124 | -12,3
bienes de equipo 2,3 -6,6 -5,1 -6,4 -7,0 -7,9

Variacion de existencias @ -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Demanda interna @ -1,9 -3,9 -3,1 -3,8 -4,0 -4,7

Exportacion de bienes y servicios 7,6 3,1 2,1 2,7 4,2 3,2

Importacién de bienes y servicios -0,9 -5,0 -5,9 -5,2 -3,4 -5,4

PIB a precios de mercado 0,4 -1,4 -0,7 -1,4 -1,6 -1,9

Agricultura, ganaderia y pesca 8,2 2,2 2,5 2,2 2,4 1,9
Industria 2,7 -2,9 -3,2 -3,1 -2,9 -2,4
Industria manufacturera 2,9 -3,9 -4,3 -4,5 -3,4 -3,6
Construccion -5,9 -8,1 -7,5 -7,7 -8,9 -8,5
Servicios 1,4 -0,4 0,7 -0,3 -0,6 -1,2
Comercio, transp. y hosteleria 1,1 -1,2 0,0 -1,5 -1,1 2,1
Informacién y comunicaciones 3,9 1,1 1,5 0,9 1,2 0,6
Activ. financieras y de seguros -3,6 0,1 2,7 2,6 -1,2 -3,4
Actividades inmobiliarias 2,7 1,8 2,0 1,8 2,0 1,3
Actividades profesionales 3,2 -0,7 -0,1 -1,5 -0,4 -0,8
AAPP, sanidad y educacion 1,1 -0,5 0,6 0,2 -1,4 -1,2
Activ. artist. recreativas y otros 1,4 -0,7 1,3 -1,5 -1,2 -1,3
Impuestos netos s/ los productos -55 -0,3 -0,4 -0,2 -0,2 -0,5

(1) ISFLSH: Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.
(2) Aportacion al crecimiento del PIB.
Fuente: INE (abril de 2013).
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En el apartado de precios, la evolucion del IPC (grafico 2.7) tuvo tasas interanuales en el en-
torno del 2% durante los seis primeros meses del ejercicio. En julio y agosto, las tasas inte-
ranuales se incrementaron por efecto de la entrada en vigor del copago farmacéutico; a par-
tir de septiembre, las subidas de las tasas universitarias y la entrada en vigor de los nuevos
tipos de IVA elevaron la tasa interanual del IPC hasta el 3,5% en octubre; finalmente, en no-
viembre y diciembre, éstas se moderaron (2,9% en ambos meses). A lo largo de 2012, se
mantuvo el diferencial positivo entre las tasas interanuales del IPC general y del IPC sub-
yacente (sin alimentos no elaborados ni productos energéticos) que se viene observando
desde inicios de 2010.

La repercusion de los cambios impositivos en la evolucién del IPC en 2012 se observa con ma-
yor claridad en el grafico 2.8 donde figuran las tasas interanuales de variacién del IPC general
y del IPC a impuestos constantes’. Asi, alrededor de dos puntos porcentuales de las subidas
del IPC a partir de septiembre se debieron a los aumentos impositivos.

Grafico 2.7. IPC General y Subyacente del Estado (1)

2
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

= |PC Estado === |PC Subyacente Estado

(1) Tasas de variacion interanual.
Fuente: INE.

La caida de la actividad econdmica incidi6 muy negativamente en el mercado de trabajo es-
tatal. Asi, segun datos de la Encuesta de poblacion activa del INE, en 2012 la poblaciéon ocu-
pada se contrajo un —4,5% respecto a 2011, lo que supuso la pérdida de 822.600 ocupados.
Por su parte, la poblacion parada se incrementé un 15,4%, con un total de 5.769.000 perso-
nas desempleadas de media, y la tasa de paro se elevé al 25% de la poblacion activa (21,6%
en 2011).

7 Este indicador tiene por objetivo descontar de la variacion de los precios la parte que se pueda deber a las modifi-
caciones en los impuestos que gravan el consumo. Para ello, se mide la evolucion del IPC bajo el supuesto de que
estos impuestos no han variado desde el momento de referencia.
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Grafico 2.8. IPC General e IPC General a impuestos constantes del Estado en 2012 (1)
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Fuente: INE.

Grafico 2.9. Tasa de paro (media anual) del Estado
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Fuente: EPA (INE).

Por ultimo, el déficit del conjunto de las administraciones publicas en 2012 fue del 10,64% del
PIB. No obstante, conviene tener en cuenta que dicho porcentaje incluye la ayuda financiera
concedida por el MEDE para la recapitalizacién de las entidades financieras controladas por el
FROB. Sin ella, el déficit fue del 7,06% del PIB.

La mayor contribucion al —7,06% del PIB correspondi6 a la Administracion Central (-4,11%)
seguida por la del conjunto de las comunidades autébnomas (-1,76%) donde los peores resul-
tados respecto al PIB regional fueron: Catalufia (-1,96%), Andalucia (-2,04%), Murcia (-3,12%)
y Comunidad Valenciana (-3,52%). La CAPV tuvo un déficit sobre PIB del -1,39%.
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Cuadro 2.7. Déficit (% del PIB*) de las Administraciones Publicas del Estado en 2012

TOTAL ADMISNITRACIONES PUBLICAS -10,64
Administracion Central -4,11
Comunidades Auténomas -1,76

Extremadura -0,70
Asturias -1,06
La Rioja -1,06
Madrid -1,07
Cantabria -1,13
Galicia -1,29
Canarias -1,29
Navarra -1,35
Pais Vasco -1,39
Castillay Ledn -1,42
Aragén -1,44
Castilla-La Mancha -1,56
llles Balears -1,80
Cataluna -1,96
Andalucia -2,04
Murcia -3,12
Comunidad Valenciana -3,52

Corporaciones Locales -0,15
Seguridad Social -0,97
Ayudas a Entidades de Crédito -3,65

* En el caso de las comunidades auténomas, se refiere al PIB regional de cada una de ellas.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

2.2. Economia vasca

Como ya se ha mencionado anteriormente, el afio 2012 se caracterizé por una desaceleracion
del crecimiento de los paises emergentes, por un ligero aumento del crecimiento de la econo-
mia de Estados Unidos y por la recesion en la Zona Euro. Asimismo, fue un afio extremada-
mente dificil para la economia espafnola en la triple vertiente financiera, de deuda soberana y
de ajuste fiscal, lo que produjo una contracciéon de su actividad.

Con este contexto, y tras dos afios de escaso crecimiento (0,4% en 2010y 0,5% en 2011), en
2012 la economia vasca también se contrajo (-1,2%), si bien este descenso se situ6 a mitad
de camino de las caidas registradas en su entorno desarrollado mas cercano (conjunto del Es-
tado -1,4% y Zona Euro -0,6%).

Por el lado de la demanda, la contraccion de la economia vasca vino determinada por la apor-
tacién negativa de la demanda interna a la variacion del PIB (-2,3 puntos porcentuales), que
fue sélo parcialmente compensada por la aportacion positiva del saldo exterior al crecimiento
global (1,2 puntos porcentuales positivos). De este modo, el afio 2012 fue el quinto ejercicio
consecutivo en que se produjo una aportacion positiva por parte del saldo exterior.

La notable aportacién negativa de la demanda interna vasca al crecimiento global fue la mas
intensa desde el afio 2009 y estuvo motivada por los retrocesos registrados en el consumo
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(-1,2%) y en la inversion (-5,4%). En el caso del consumo, sus dos componentes contribuye-
ron con tasas negativas: el consumo privado descendié debido a la pérdida de empleo, al au-
mento de la incertidumbre y al incremento de impuestos mientras que en el caso del consumo
publico (descenso mas acusado) lo fue por efecto de las medidas de reduccién del gasto
adoptadas en el marco de los procesos de consolidacion fiscal. Por su parte, la caida de la in-
version también se produjo en sus dos componentes: la inversion en equipo, ligada al sector
industrial, descendié el -4%, mientras que el resto de inversion (ligada a la actividad del sector
de construccion) lo hizo en un -6%.

Grafico 2.10. PIB de la CAPV, Estado y Zona Euro
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Fuente: Eustat, INE y Eurostat.

Por el lado de la oferta, los retrocesos fueron la ténica en todos los sectores excepto en el pri-
mario (aumento del 5,9%). La industria, tras dos ejercicios consecutivos al alza, registré una
caida del —2,4% debido sobre todo al empeoramiento adicional del mercado vasco y del resto
del Estado mientras que los servicios, por primera vez desde al menos los ultimos 15 anos, tu-
vieron una variacion negativa (-0,3%) por efecto de la caida del consumo privado y publico.
Por su parte, la construccion incremento su ritmo de caida (-6,3%).

En la evolucion dentro del afo 2012, el PIB vasco registrd tasas interanuales negativas en to-
dos los trimestres dibujando un perfil de intensificacion de caidas (-0,4%, -1%, -1,5% y
—-1,7% sucesivamente). Por sectores, la industria anoté caidas de mayor intensidad trimestre a
trimestre mientras que la construccion repitié caidas similares en los cuatro trimestres. Por Ul-
timo, los servicios tuvieron tasa interanual positiva en el primer trimestre y negativas en los dos
ultimos.

Finalmente, cabe destacar que ante descensos del PIB relativamente similares en 2012 en la
CAPV y en el conjunto del Estado (-1,2% y -1,4%, respectivamente), el retroceso en el em-
pleo, medido en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, fue cla-
ramente menor en nuestra comunidad (-2,5%) que en el ambito estatal (-4,4%), tal y como
puede apreciarse en el grafico 2.11.
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Cuadro 2.8. Cuadro macroeconémico de la CAPV

Tasa de variacién interanual
DEMANDA

Gasto en consumo final -1,7 1,1 0,2 -1,2
— Consumo final de los hogares e ISFLSH -3,6 0,8 0,3 -1,0
— Consumo final de las AAPP 5,0 2,2 -0,1 -2,1

Formacion bruta de capital -14,3 -4,3 -1,8 -5,4
— Formacion bruta de capital fijo en bienes de equipo -23,2 -2,6 71 -4,0
— Resto de formacién bruta de capital -8,5 -9,3 -5,1 -6,0

Demanda interna -5,4 -0,3 -0,3 -2,2
Aportacion de la demanda interna a la variacion del PIB (**) -5,7 -0,3 -0,3 -2,3

Exportaciones totales -13,4 7,7 5,5 -5,2

Importaciones totales -14,5 5,9 4,0 -6,4
Aportacion del saldo exterior a la variacion del PIB (**) 1,8 0,7 0,7 1,2

PIB -3,9 0,4 0,5 -1,2

OFERTA

Primario -4,8 20,8 -1,9 5,9
Industria -12,9 2,0 2,0 -2,4
— Industria manufacturera -14,0 3,2 3,7 -2,1
Construccion -7,4 -7,9 -5,9 -6,3
Servicios 0,0 0,7 0,8 -0,3
— Comercio, Hosteleria y Transporte -2,8 0,4 0,0 -1,1
— Adm. Pub., Educacién, Sanidad y Serv. Soc. 3,4 3,8 3,9 0,0
— Resto de servicios 0,0 -0,8 -0,4 0,1
Valor afnadido a precios basicos -4,3 0,3 0,5 -1,2
Impuestos netos sobre productos -0,1 1,9 0,2 -0,3

PIB -3,9 0,4 0,5 -1,2

Pro memoria:

Personal ocupado (puestos de trabajo equivalentes a tiempo

completo)
Productividad aparente del factor trabajo 0,1 1,8 1,3 1,4

-4,0 -1,3 -0,9 -2,5

(@) Avance.

(*) Datos de Cuentas Econémicas Trimestrales.

(**) Puntos porcentuales de aportacion/detraccion a la variacion del PIB.
Fuente: Eustaty CRL.
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Grafico 2.11. Niveles de PIB y empleo de la CAPV y del Estado (2000-2012)
(NUimeros indice valores del ano 2000 = 100)
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Fuente: Elaboracion del CRL en base a datos de Eustat e INE.

2.2.1. Oferta
Industria

En 2012, el VAB® de la industria vasca se contrajo un -2,4%, truncando asi la corta senda de re-
cuperacion iniciada en 2010 (2% en 2010 y en 2011). El retroceso de la industria vasca estuvo en
linea con los descensos que mostraron los sectores industriales de las economia mas cercanas
(Alemania -0,4%, Francia -1,1%, Reino Unido —2,4%, Espafa —2,9% e Italia -3,6%). Con estos
resultados, se pone de manifiesto, una vez mas, la histérica sincronizacién temporal de los secto-
res industriales internacionales, todos ellos muy expuestos a la competencia exterior, y su coinci-
dencia en las fases expansivas y recesivas, aunque, l6gicamente, con intensidades diferentes.

Esta caida de la actividad industrial vasca se debid, en parte, al ligero retroceso registrado por
las exportaciones vascas al extranjero (-3,7% con datos provisionales de 2012 y 2011), frente
a los fuertes aumentos de 2011 y 2010 (14,6% y 19,6%, respectivamente) y al deterioro adicio-
nal experimentado por el mercado interior (vasco y del resto del Estado).

En este contexto, la destruccion de empleo industrial (medido en puestos de trabajo equiva-
lentes a tiempo completo) se intensificé claramente (-4,3% en 2012 frente a -2,2% en 2011).
A diferencia del VAB, esta contraccion del empleo industrial vasco no tuvo una evolucién simi-
lar por parte del empleo industrial de las economias mas cercanas. Asi, mientras que en Fran-
cia (-0,5%), ltalia (-1,9%) y, sobre todo, en Espafa (-5,2%) se contrajo el empleo industrial, en
Alemania aument6 (1,3%).

Como consecuencia de la mayor caida del empleo frente al VAB, la productividad aparente del
factor trabajo del sector industrial vasco se incrementd un 2%, variacion solo comparable con la
de la industria de Espafia ya que la variacion de la productividad aparente de la industria de Ale-
mania y Francia fue negativa (-1,6% y —0,6%, respectivamente). En el caso de Alemania se debe
tener en cuenta que, en su célculo, se han usado datos de personas empleadas en la industria y
no puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo al carecerse de este tipo de estadistica.

8 \Valor anadido bruto.
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Cuadro 2.9. Indicadores del sector industrial

Tasa de variacién sobre aho anterior

2011 | 2012 |

Valor anadido bruto (VAB) de la industria 20| 24
Personal ocupado en la industria (Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo) RS EEE: ¥
Productividad aparente factor trabajo en industria 4,3 2,0

Indicadores del sector:
Indice de produccién industrial (IPI)
General 42 | -6,0
Energia -76 | -2,8
Bienes intermedios 58| -7.4
Bienes de equipo 11,2 | -6,1
Bienes de consumo -0,1 | —41

indice de precios industriales @ (IPRI)
General 8,1 2,5
Energia 21,7 7,8
Bienes intermedios 6,5 0,4
Bienes de equipo 1,5 1,2
Bienes de consumo 3,1 1,7

% Utilizacién de la capacidad productiva 75,1 | 74,2
Empleo industrial (PRA) -0,6 | -4,2
Afiliaciones en el sector industrial (Seguridad Social) -2,2 | -4,5

(1) Se analizan en el capitulo de precios y productividad.
Fuente: Elaboracion del CRL en base a datos de Eustat, Ministerio de Industria, Energia y Turismo, y Seguridad Social.

Cuadro 2.10. Comparativa del valor anadido bruto de la industria

Tasa de variacién sobre afo anterior

|_2010 2011 | 2012 |
VAB INDUSTRIA (A)

CAPV 2,0 -2,4
Alemania 6,2 -0,4
Francia 1,3 -1,1
Reino Unido -0,6 -2,4
Italia 1,7 -3,6
Espafa 2,7 -2,9

PUESTOS DE TRABAJO INDUSTRIA (B)
CAPV" -2,2 -4,3
Alemania® 1,8 1,3
Francia® -0,8 -0,5
[talia® 0,4 -1,9
Espana® -1,0 -5,2

PRODUCTIVIDAD APARENTE FACTOR TRABAJO = (A) / (B)

CAPV 4,3 2,0
Alemania® 4,4 -1,6
Francia 2,1 -0,6
Italia 1,3 -1,7
Espana 3,7 2,4

(1) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

(2) Numero de personas.

(3) La productividad aparente del factor trabajo por hora trabajada en la industria (incluida la construccion) de Alemania aumenté el 11%
en 2010, el 3,3% en 2011 y el -0,7% en 2012.

Fuente: Elaboracion del CRL en base a datos de Eustat, INE, Destatis, INSEE, UK National Statistics e Istat.
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En 2012 tanto el VAB como el empleo industrial vascos (expresado en términos de puestos
de trabajo equivalentes a tiempo completo) se situaron por debajo del nivel correspondiente a
2004 en VAB, y muy por debajo del registrado en el afio 2000 en empleo, tal y como puede ob-
servarse en el gréafico 2.12. Asimismo, cabe destacar que en el ambito estatal los retrocesos en
los niveles de ambas magnitudes fueron de mayor intensidad.

Grafico 2.12. Niveles de VAB y empleo de la industria de la CAPV y del Estado
(NUimeros indice; valores del ano 2000 = 100)
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Fuente: Elaboracion del CRL en base a datos de Eustat e INE.

Ante la imposibilidad de disponer de datos desagregados del VAB de la industria vasca por
subsectores para el afio 2012 a la fecha de realizacion del presente informe, se ha optado por
realizar su andlisis detallado utilizando, como variable aproximada, el indice de produccién in-
dustrial (IPl) por destino econémico de los bienes. Asi, segun esta variable, todos los grupos
de bienes experimentaron retrocesos en sus actividades en 2012, correspondiendo los mayo-
res descensos a los bienes intermedios y de equipo (-7,4% y —-6,1%, respectivamente), segui-
dos por la energia (-2,8%) y los bienes de consumo (-4,1%).

Por otra parte, el analisis territorial muestra que la caida del IPI de la CAPV en 2012 (-6,0%)
fue generalizada a los tres territqrios, correspondiendo a Bizkaia el mayor descenso (-7,6%),
seguida por Gipuzkoa (-4,6%) y Alava (-5,0%).

Construccion

La prolongada recesion en el sector de construccion, iniciada a comienzos de 2008, tuvo con-
tinuidad en 2012, habiendo intensificado el VAB su caida en relacion al ejercicio precedente
(-6,3% en 2012 frente a -5,9% en 2011). Por tanto, dicho sector acumula ya cinco afios de
drasticos ajustes motivados por la intensa reduccion de la demanda privada residencial como
consecuencia del pinchazo de la burbuja inmobiliaria, el encarecimiento de la financiacién y el
propio entorno recesivo que siguid a la crisis financiera internacional, y que tuvo su rapida res-
puesta en una contraccion igualmente intensa de la oferta de vivienda nueva. En 2012, al igual
que en el ejercicio previo, los recortes presupuestarios para la contencion del déficit publico
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de las distintas administraciones impidieron su actuacion contraciclica, aspecto que unido a
la evolucion desfavorable del mercado de trabajo y a la persistencia de un elevado exceso de
oferta de viviendas en el mercado, provocaron su nueva caida.

La significativa correlacién positiva existente entre el VAB y el empleo en el sector de construc-
cién motivd que los fuertes descensos del primero se registraran también en el segundo, de tal
forma que en 2012 el empleo sectorial (cuantificado en términos de puesto de trabajo equiva-
lentes a tiempo completo) se contrajo un 11,8%. Desde 2007 (afio previo a la recesiéon en este
sector) a 2012, el empleo del sector (expresado en términos de puesto de trabajo equivalen-
tes a tiempo completo) se ha reducido en practicamente 35.000 puestos de trabajo (el 34,2%
del empleo de 2007). De la evolucién del VAB y el empleo en 2012 (-6,3% y —11,8%, respecti-
vamente) se deduce una variacion positiva de la productividad aparente del factor trabajo del
6,3%.

Cuadro 2.11. Indicadores del sector de construccion

Tasa de variacién sobre afo anterior

Valor anadido bruto (VAB) de la construccion -7,9 -5,9 -6,3
Personal ocupado en construccién (puestos de trabajo

equivalentes a tiempo completo) -7,0 -8,5 | -11,8
Productividad aparente factor trabajo en construccién -1,0 2,8 6,3

Otros indicadores

Empleo construccion (PRA) -6,8 -7,2 | -14,3
Afiliaciones en el sector construccioén (S.S.) -7,5 -8,6 | -12,0
indice de la produccién -16,9 | -10,1 | -20,2
Edificacion ™ -13,6 | -10,8 | -18,5
Obra civil ™ -22,4 -8,7 | -23,3
Viviendas libres iniciadas -33,3 86,8 | -67,1"
Viviendas protegidas iniciadas 55,4 -8,6 | —-46,7
Viviendas libres terminadas -27,0 -8,7 | -18,7
Viviendas protegidas terminadas 6,8 9,7 | -29,9
Licitacioén oficial -11,8 | -43,9 -5,6

(1) Valor total de los trabajos tanto en obra nueva como en restauracion o gran reparacion.
Datos al segundo trimestre.
Fuente: Elaboracion del CRL en base a datos de Eustat, Seguridad Social, Departamento de Vivienda, Obras publicas y Transportes, y
SEOPAN.

Con estos resultados, el VAB y el empleo de la construccion vasca se situaron en 2012 a unos
niveles inferiores a los registrados en 2001 (VAB) y en 2000 (empleo), tal y como puede apre-
ciarse en el grafico 2.13. La posicion de la construccion en el ambito estatal en 2012 supuso
aun mayores retrocesos.
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Grafico 2.13. Niveles de VAB y empleo de la construccion de la CAPV y del Estado
(Ndimeros indice; valores del ano 2000 = 100)
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Fuente: Elaboracion del CRL en base a datos de Eustat e INE.

Servicios

En 2012, el sector servicios de la CAPV se contrajo por primera vez en al menos quince afos
(descenso del -0,3%). Profundizando el analisis, se observa que las actividades de comercio,
hosteleria y transporte retrocedieron (-1,1%), al tiempo que la administracién publica, la edu-
cacion, la sanidad y los servicios sociales registraron un estancamiento, mientras que el resto
de servicios crecieron muy débilmente (0,1%).

De forma analoga a lo apuntado para la construccién, en el caso del sector servicios también
existe una elevada correlacion positiva entre el VAB y el empleo sectoriales, de tal forma que
menores niveles de actividad suelen traducirse en menores niveles de empleo. De hecho, en
2012 el retroceso del empleo en el sector servicios (medido en puestos de trabajo equivalen-
tes a tiempo completo) fue superior al correspondiente al VAB (-0,8% frente a -0,3%, respecti-
vamente), de tal modo que la productividad aparente del factor trabajo de este sector se incre-
mentoé cinco décimas porcentuales.

La comparativamente menor caida del sector servicios en relacién a la industria y la construc-
cion responde a la elevada heterogeneidad de actividades presentes en el sector terciario y al
importante peso de las administraciones publicas en el sector, factores que favorecen que el
mismo en su conjunto evolucione de manera menos brusca que el resto de sectores, tanto en
las fases expansivas como recesivas.

Tanto el VAB como el empleo de los servicios de la CAPV se situaron en 2012 por debajo
de los de 2011 mientras que en el Estado el retroceso fue muy superior en el empleo ya que
esta variable se situd en nivel algo superior al de 2006, tal y como puede apreciarse en el gra-
fico 2.14.
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Cuadro 2.12. Indicadores del sector servicios

Tasa de variacién sobre afo anterior

2010 | 2011 | 2012
Valor anadido bruto (VAB) del sector servicios 0,7 0,8 | -0,3
VAB de Comercio, Hosteleria y Transporte 0,4 0,0 -1,1
VAB de Adm. Pub., Educacidn, Sanidad y Servicios Sociales 3,8 3,9 0,0
VAB de resto de servicios -0,8 -0,4 0,1
Personal ocupado en sector servicios (puestos de trabajo
. . 0,2 0,6 | -0,8
equivalentes a tiempo completo)
Productividad aparente factor trabajo en sector servicios 0,5 0,2 0,5
Otros indicadores
Empleo sector servicios (PRA) 05 | 06 | 2,3
Asalariados sector publico (PRA) 4,8 -5,0 3,4
Afiliaciones sector servicios (S.S.) 0,9 09 | 1,8
Pasajeros en trafico aéreo 5,2 2,5 3,1
Pernoctaciones hoteleras 12,6 5,3 0,0

Fuente: Elaboracién del CRL en base a datos de Eustat, Seguridad Social y Aena.

Grafico 2.14. Niveles de VAB y empleo del sector servicios de la CAPV y del Estado
(Numeros indice; valores del afio 2000 = 100)
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2.2.2. Demanda
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En 2012, la demanda interna vasca intensificé su perfil negativo al contraerse el -2,2% (-0,3%
en 2011), lo que significd que detrajera 2,3 puntos porcentuales a la variacion del PIB (dos pun-
tos mas que en 2011). Los dos grandes componentes de la demanda interna, esto es, el gasto
en consumo final y la formacién bruta de capital (FBC) retrocedieron, si bien debe tenerse en
cuenta que en el caso del gasto en consumo final el descenso del —1,2% supuso truncar el dé-
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bil crecimiento de afos anteriores, mientras que en el de la formacion bruta de capital la caida
del -5,4% fue una continuacion agravada de la senda contractiva iniciada en 2008.

Profundizando el andlisis, tanto el consumo privado como el consumo publico retrocedieron en
2012 (-1% y -2,1%, respectivamente), el primero de ellos ante la desfavorable coyuntura eco-
noémica y laboral, y el segundo de ellos como consecuencia de las medidas de ajuste. Por lo
que respecta a la formacion bruta de capital, descendieron sus dos componentes: el relacio-
nado con los bienes de equipo (-4%), ligado a la inversién industrial, y especialmente, el que
agrupa al resto de la formacion bruta de capital (-6%), ligado a la construccién tanto residen-
cial como de obra civil.

Cuadro 2.13. Producto interior bruto (Demanda)

Tasa de variacion interanual

Demanda interna -2,2
Consumo final -1,2

— Consumo final de los hogares e ISFLSH -1,0

— Consumo final de las AAPP -2,1
Formacién bruta de capital -5,4

— Formacién bruta de capital fijo en Bienes de Equipo -4,0

— Resto de Formacién bruta de capital -6,0

Aportacion de la demanda interna a la variacion del PIB™ -2,3
Aportacion del saldo exterior a la variacion del PIB™ 1,2

PIB -1,2

(@) Avance.

(e) Estimacion.

(1) Puntos porcentuales de aportacién/detraccion a la variacion del PIB.
Fuente: Eustaty CRL.

Cuadro 2.14. Indicadores de demanda

Tasa de variacion interanual

IPI Bienes de consumo
Matriculacién de turismos

Importaciones de bienes de capital (prec. corrientes)
Inversion publica (Gobierno Vasco y diputaciones forales)*
Matriculacion de vehiculos de carga

Pro memoria:

Consumo publico (Gobierno Vasco y diputaciones forales)**
Disponibilidades de bienes de consumo en el Estado®
Disponibilidades de bienes de equipo en el Estado!”

* Ejecucion presupuestaria (Obligaciones reconocidas) Cap. VI y VII. Precios corrientes.

** Ejecucion presupuestaria (Obligaciones reconocidas) Cap. | y Il de Gastos. Precios corrientes.

(1) Produccion interior mas importaciones menos exportaciones.

Fuente: Eustat, Direccién General de Tréafico, Direccién de Economia y Planificacién (Gobierno Vasco) y Ministerio de Economia y Com-
petitividad.
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Los indicadores parciales de consumo privado e inversion en equipo confirman dichas evolu-
ciones desfavorables. En este sentido, los retrocesos anotados tanto por el IPI de bienes de
consumo (-5,6%) como por las matriculaciones de turismos (-13,3%) confirman la contraccién
del consumo privado, al tiempo que la caida de las importaciones de bienes de capital a pre-
cios corrientes (-5,4%) y de las matriculaciones de vehiculos de carga (-17,3%) confirman el
retroceso de la inversion en equipo.

Sector exterior®

Conviene recordar que las caracteristicas propias de la economia vasca (economia regional,
pequena, altamente especializada y con un elevado peso del sector industrial) le han permitido
presentar un elevado grado de apertura al exterior, entendiendo por tal los intercambios (tanto
con el resto del Estado como con el extranjero) en relacion al PIB. En este sentido, entre 1995
y 2011, el grado de apertura medio de la economia vasca frente al exterior (resto del Estado y
extranjero) alcanzoé el 138,7%, teniendo una apertura al resto del Estado del 83,5% vy al extran-
jero del 55,1%, tal y como puede apreciarse en el grafico 2.15.

Grafico 2.15. Grado de apertura al exterior de la CAPV y el Estado
((Exp. de bienes y servicios + Imp. de bienes y servicios)/PIB
a precios corrientes) x 100
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Fuente: Elaboracién del CRL en base a datos de Eustat e INE.

Como consecuencia de la recesion econémica mundial del afio 2009, el grado de apertura de
la CAPV experiment6 una drastica disminuciéon. En 2010 y 2011, gracias a la mejora de los in-
tercambios mundiales, el grado de apertura aumenté y en 2012 volvié a disminuir ante la re-
caida de la actividad econémica. Concretamente, el grado de apertura total de la economia
vasca en 2011 alcanzo el 144,5% (10,6 puntos porcentuales mas que en 2010), siendo del

9 La informacion referente a la aportacion global del sector exterior (extranjero y resto del Estado) procede de las
Cuentas Econdmicas (Eustat), mientras que la referida exclusivamente al comercio de bienes con el extranjero pro-
cede de las Estadisticas de Comercio Exterior (Eustat, en base a aduanas), ofreciendo esta Ultima fuente informa-
cién mas detallada, aunque con datos provisionales para el Ultimo afio.
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79,8% respecto al resto del Estado (3,2 puntos porcentuales mas que en 2010) y del 64,8%
respecto al extranjero (7,6 puntos porcentuales mas que en 2010). No obstante, tal y como ya
se ha adelantado, en 2012 el grado de apertura global descendié hasta el 137,2% (7,3 puntos
porcentuales menos que en 2011), presumiblemente como consecuencia del empeoramiento
de los intercambios tanto con el resto del Estado como con el extranjero ya que se carece de
informacion desagregada para este afo.

Por otro lado, cabe recordar que el saldo exterior global de la economia vasca (diferencia en-
tre exportaciones totales e importaciones totales), a precios corrientes, ha sido histéricamente
negativo, si bien dicho saldo exterior global presenta una dualidad de comportamiento en fun-
cién de si los intercambios se realizan respecto al resto del Estado o respecto al extranjero. En
este sentido, los intercambios a precios corrientes con el resto del Estado han presentado ha-
bitualmente saldo negativo mientras que los realizados con el extranjero han tenido saldo posi-
tivo, tal y como puede constatarse en el cuadro 2.15. En 2012, el saldo negativo con el exterior
total en términos corrientes descendié un -23,8%, no disponiéndose por el momento de infor-
macion sobre sus dos componentes.

Cuadro 2.15. Saldo con el exterior de la CAPV y componentes
(precios corrientes)

Saldo Saldo con el Saldo
con el exterior resto del Estado | con el extranjero

2005 -3.301.278 -4.294.223 992.945
2006 -3.933.697 -4.203.299 269.602
2007 -4.120.535 -5.697.956 1.577.421
2008 ~4.683.499 -6.544.539 1.861.040
2009 ~4.136.406 ~7.474.778 3.338.372
2010 -3.355.564 -6.112.715 2.757.151
2011(a) -3.107.019 ~7.795.383 4.688.364
2012(e) ~2.366.700 — -

Miles de euros.
Fuente: Eustat.

Cuadro 2.16. Saldo con el exterior de la CAPV y componentes (valoraciéon monetaria

de los indices encadenados. Ano de referencia 2005)

Saldo
con el exterior
(1=2+23)

Saldo con el
resto del Estado

()

Saldo

con el extranjero

)

Miles de millones de euros.

Nota: La falta de aditividad de los indices de volumen encadenado provoca que la suma de partes pueda no
coincidir con el dato total. Por este motivo los datos se ofrecen redondeados en miles de millones de

euros.

Fuente: CRL en base a datos de Eustat.
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Realizando una estimacién en términos de valoraciéon monetaria de los indices de volumen en-
cadenado y tomando como referencia el afio 2005 (cuadro 2.16), el saldo exterior total de la
CAPV y los subsaldos medidos de esa manera evolucionaron de modo similar a los valorados
a precios corrientes en el periodo sefialado. La reduccion operada en el déficit exterior total en
los afos 2008 a 2012 fue la responsable de la aportacion positiva que el saldo exterior ha te-
nido al crecimiento del PIB en dichos ejercicios. En 2012, el déficit exterior total de la CAPV se
situé en 800 millones de euros en valoracion monetaria de los indices encadenados (referen-
cia afo 2005), frente al déficit de 1.400 millones de euros en 2011, siendo este cambio el res-
ponsable de la aportacion positiva del saldo exterior al crecimiento del PIB, cifrada en 1,2 pun-
tos porcentuales en 2012 (siete décimas porcentuales positivas tanto en 2010 como en 2011).
Dicha aportacioén positiva en 2012 del saldo exterior también se produjo en Espafa, Alemania,
Francia o ltalia (cuadro 2.17).

Cuadro 2.17. Aportaciones del saldo exterior al crecimiento del PIB

Aport. Aport.
Demanda interna* Saldo exterior*

() (3)

2010 mmmmmmm

CAPV 0,4 -1,2 -0,3 | -2,3

Espana -0,3 04 | -14 | -06 | -1,9 | -39 0,3 2,3 2,5
Alemania 4,0 3,1 0,9 2,4 24 | -0,3 1,6 0,6 1,2
Francia 1,6 2,0 0,0 1,8 2,1 -0,9 | -0,1 0,0 1,0
Italia 1,7 05 | 24 2,1 -1,0 | 52 | -0/4 1,5 2,8
Reino Unido 1,8 1,0 0,3 24 | 0,2 1,0 | -0,6 1,2 | -0,8
EE.UU. 2,4 1,8 2,2 2,9 1,7 22 | 05 0,1 0,1
Japoén 4,7 | -0,5 2,0 2,7 0,3 2,8 20 | -0,8 | -0,8

(*) Puntos porcentuales de aportacioén/detraccién al crecimiento del PIB.
Fuente: Elaboracién del CRL en base a datos de Eustat, INE y Ministerio de Economia y Competitividad.

Cuadro 2.18. Exportaciones e importaciones de bienes al extranjero

Tasa de variacién sobre afo anterior

Exportaciones totales de bienes 19,6 14,6 -3,7
Exportaciones no energéticas 19,3 14,4 2,4
Importaciones totales de bienes 25,5 12,2 -9,4
Importaciones no energéticas 26,0 11,3 -9,2

Pro memoria:
Saldo con el extranjero en bienes (miles de euros) 2.445.003 | 3.178.490 | 4.794.348

* Tasas calculadas con datos provisionales para 2011 y 2012. El saldo del afio 2012 es provisional y debe compararse con el saldo
provisional de 2011 que fue de 3.966.553 miles de euros, frente al de 3.178.490 miles de euros (dato definitivo de 2011) que figura en
la tabla.

Fuente: Eustat.

Finalmente, el comercio de bienes de la CAPV con el extranjero retrocedié en 2012, truncando
asi la senda de recuperacion del mismo iniciada en 2010 tras la fuerte caida en 2009 a raiz del
impacto de la crisis econémica. Concretamente, seglin datos provisionales, en 2012 las expor-
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taciones vascas de bienes al extranjero se cifraron en 20.302,6 millones de euros, volumen que
supone un descenso interanual del 3,7% (comparado con los datos provisionales de 2011),
al tiempo que las importaciones de bienes del extranjero se situaron en 15.508,3 millones de
euros, cifra que supone una caida interanual del -9,4% (considerando asimismo datos provi-
sionales para 2011).

2.2.3. Renta

Tras analizar el PIB desde las Opticas de la oferta y la demanda, a continuacion se estudia el
PIB desde la vertiente de la renta, esto es, se estudia la distribucién de la produccién entre los
distintos factores productivos, basicamente trabajo (remuneracion de asalariados) y capital
(excedente neto de explotacion y consumo de capital), y los impuestos sobre la actividad y las
importaciones, esto es, la distribucién primaria de la renta. La no disponibilidad de datos para
el afio 2012 obliga a limitar el analisis al ejercicio 2011 en el caso de la CAPV.

En 2011, la remuneracién de los asalariados supuso algo mas de la mitad de la renta distri-
buida (50,3%), habiendo perdido peso relativo en relacidn a los dos ejercicios inmediatamente
anteriores (51,1% tanto en 2009 como en 2010). Por su parte, el excedente bruto de explota-
cién, formado por el excedente neto de explotacién y el consumo de capital fijo, incrementé
su participacion (41,1% en 2011 frente a 39,8% en 2010 y 40,2% en 2009). El resto de la par-
ticipacion correspondio a los impuestos netos sobre la produccion e importaciones (8,6% en
2011), partida que ha reducido su peso respecto a 2010 (9,1%) y practicamente lo ha mante-
nido en relacién a 2009 (8,7 %).

Cabe destacar que el mayor peso relativo del excedente bruto de explotacién vino determi-
nado por la ganancia de importancia relativa del excedente neto de explotacién (32,8% en
2011 frente a 31,2% en 2010), ya que el consumo de capital fijo redujo su participacion (8,4%
en 2011 frente a 8,6% en 2010).

Cuadro 2.19. Producto interior bruto (Renta, CAPV)

Precios corrientes
(Base 2010)
Millones de euros

Distribucion
porcentual

2011@

Remuneracion asalariados (1)

Excedente bruto explotacion (2) = (3) + (4)
Excedente neto explotacion (3)
Consumo capital fijo (4)

Imp. netos s/ produccién e importac. (5)

PIB pm (1) + (2) + (5)

(@) Avance.
Fuente: Eustat.

En lineas generales, la distribucion del PIB estatal desde la 6ptica de la renta (segun INE) di-
fiere de la correspondiente a la CAPV (segun Eustat) por el menor peso de la remuneracion de
asalariados. Asimismo, la evolucién de los ultimos afos acentla esta diferencia. En el caso del
Estado, el peso de la remuneracion de los asalariados ha ido descendiendo en la distribucién
del PIB (45,8% en 2012 frente al 50,1% en 2009). En la CAPV también se observa esta tenden-
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cia aunque con menor intensidad. Por su parte, el excedente bruto de explotacién en el Estado
paso del 42,6% en 2009 al 45,1% en 2012 mientras que los impuestos ligados a la produccion
e importacion también aumentaron su peso (7,4% en 2009 y 9,1% en 2012).

Cuadro 2.20. Producto interior bruto (Renta, Estado)

Precios corrientes (Base 2008) Distribucion
Miles de millones de euros porcentual

Remuneracion asalariados (1)
Excedente bruto explotacion (2)
Imp. netos s/ la produc. e imp. (3)

PIB pm (1)+(2)+(3)

Fuente: INE (abril de 2013).

2.2.4. Precios y costes laborales
Precios

Los precios de consumo en la CAPV mostraron una evolucion diferente a lo largo de 2012. Asi, en
los siete primeros meses de 2012 el crecimiento interanual del IPC de la CAPV fue estable en el
entorno del 2%. Por el contrario, en agosto se elevo al 2,4% por efecto de la subida de los carbu-
rantes y al 3,1% en los meses de septiembre y octubre, basicamente como consecuencia de la
subida del IVA™. Por el contrario, la variacion interanual del IPC se redujo al 2,7% en los dos Ulti-
mos meses del ejercicio por efecto del menor crecimiento de los precios de los carburantes.

De este modo, la tasa de inflacién en 2012 (diciembre sobre diciembre') se situé en el 2,7%
en la CAPV (2,9% en el conjunto del Estado), nivel tres décimas porcentuales superior al regis-
trado en 2011 (2,4%). El menor incremento del IPC de la CAPV respecto al del Estado se debid
en parte a la no incidencia en la CAPV de la puesta en marcha del copago farmacéutico ni las
subidas en las tasas universitarias.

Por su parte, la inflacion media anual de la CAPV (variacién del IPC medio de 2012 respecto al
IPC medio de 2011) se cifro en el 2,3% (3,1% en 2011).

Entre los distintos grupos de bienes y servicios, teniendo en cuenta su peso en el IPC y su va-
riacion de diciembre sobre diciembre, las ribricas que mas contribuyeron en puntos porcen-
tuales al aumento del IPC general fueron: vivienda (0,7 puntos), alimentos y bebidas no alcohé-
licas (0,6 puntos), transporte, y otros bienes y servicios (0,3 puntos en ambos casos).

Como ya se ha apuntado en numerosas ocasiones anteriores, la significativa incidencia de los
incrementos en los precios de la energia sobre el IPC puede contrastarse a través del estudio
de la inflacion subyacente, que no tiene en cuenta los precios de los productos energéticos ni

10 La subida del IVA entr6 en vigor el 1 de septiembre de 2012 y elevo el tipo general del 18% al 21% vy el reducido
del 8% al 10%, no habiendo variado el tipo superreducido, situado en el 4%.

11 La inflacién media tal vez seria mas adecuada para medir el impacto del incremento de precios que los ciudada-
nos han soportado a lo largo de todo el afio; sin embargo, esta mas extendido comparar la tasa de diciembre so-
bre la de diciembre del afio anterior al analizar la evolucién de la inflacion.
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los de los productos alimenticios no elaborados. En este sentido, cabe sefalar que la inflacién
subyacente en diciembre en términos interanuales fue del 2,1% tanto en la CAPV como en el
conjunto del Estado, frente al 2,7% correspondiente al crecimiento del IPC general (2,9% en el
ambito estatal).

Cuadro 2.21. indice de precios de consumo (IPC, 2012)

Ponderaciones del IPC
de la CAPV CAPV
p0}

indice general (media anual)* 2,3 2,4

indice general** 2,7 2,9
Subyacente 2,1 2,1
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 3,4 3,0
Transporte 2,4 3,1
Hoteles, cafés y restaurantes 1,1 0,8
Vivienda 6,1 5,6
Otros bienes y servicios 3,6 3,3
Vestido y calzado 0,4 0,3
Ocio y cultura 1,9 0,8
Menaje 2,6 1,2
Comunicaciones -2,8 2,7
Medicina 3,9 13,3
Bebidas alcohdlicas y tabaco 5,8 5,4
Ensefanza 3,4 10,5

* Tasa de variacion del valor medio de 2012 respecto al valor medio de 2011.

** Tasas de variacion interanual diciembre sobre diciembre para el indice general y sus componentes.
Fuente: Elaboracion del CRL en base a datos del INE.

Grafico 2.16. Evolucion del IPC (CAPV y Estado)

Tasa de variacioén interanual

i -4
1

-1

—2 -
2009 2010 2011 2012

mmmmm CAPV  ===== CAPV subyacente == Estado Estado subyacente

Fuente: INE.
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Pasando a considerar los precios industriales (variacién de su media anual), en el conjunto de
2012 éstos moderaron claramente su ritmo de crecimiento en relacién al ejercicio precedente,
ya que registraron un avance del 2,6% frente al incremento del 8,1% anotado en 2011. Aten-
diendo al destino econémico de los bienes, todos ellos moderaron su ritmo de crecimiento res-
pecto al alcanzado en 2011.

Cuadro 2.22. indice de Precios Industriales (IPRI)
Tasa de variacion del valor medio de cada afio sobre afio anterior

Estado

indice general:

Energia

Bienes intermedios
Bienes de equipo
Bienes de consumo

Fuente: Eustat e INE. Datos a mediados de abril de 2013.

Por su parte, la variacion del deflactor del PIB vasco (variable que mide la inflacién generada
por la economia vasca) fue del 1,1% (dos décima inferior a la de 2011), mientras que la varia-
cioén del deflactor del PIB estatal fue de 0,1%.

Finalmente, el precio del dinero, medido a través del Euribor a un afo, registré6 un abarata-

miento continuo a lo largo de todo el afio 2012 pasando del 1,95% a finales de diciembre de
2011 al 0,54% a finales de diciembre de 2012.

Grafico 2.17. Euribor a un ano

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Datos mensuales correspondientes al ultimo dia de cada mes.
Fuente: Banco de Espana.
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Costes laborales

La fuente de informacion utilizada para este capitulo es la Encuesta trimestral de coste labo-
ral. Este es un indicador a través del cual se pretende medir el coste total en el que incurre el
empleador por la utilizacién del factor trabajo. Dicho indice incluye el coste salarial (el salario
base, complementos salariales, pagos por horas extraordinarias, pagos extraordinarios y atra-
sados), y las prestaciones no salariales y cotizaciones a la Seguridad Social™.

Segun dicha fuente, en 2012 el coste laboral total medio por trabajador y mes del afio en la
CAPV ascendi6 a 2.971,29 euros, cifra que supone un incremento interanual del 0,7%. No
obstante, conviene tener en cuenta que su evolucion trimestral fue dispar, habiéndose obser-
vado crecimientos interanuales del mismo en los dos primeros trimestres (2,2% en ambos ca-
s0s) y descensos en los dos ultimos (-0,7% y —-0,9% en los trimestres tercero y cuarto, respec-
tivamente).

Practicamente tres cuartas partes de este coste medio corresponden al coste salarial propia-
mente dicho (74,9%), mientras que el 25,1% restante corresponde a otro tipo de costes (fun-
damentalmente las cotizaciones a la Seguridad Social). Atendiendo a los distintos sectores, el
industrial presenta el mayor coste laboral medio (3.347,76 euros), seguido por la construccién
(2.974,85 euros) y por el sector servicios (2.844,24 euros).

En el conjunto del Estado, el coste laboral medio por trabajador y mes se situé en
2.540,26 euros, cifra que supone un descenso del -0,6% en relacion al ejercicio precedente.

La CAPV y el Estado presentan una estructura del coste laboral total similar, si bien en nuestra
comunidad el componente salarial alcanzé un peso relativo ligeramente superior (74,9% frente
a 74,2% en el Estado), como consecuencia del mayor peso comparativo de las percepciones
no salariales en el ambito estatal.

Cuadro 2.23. Distribucién porcentual del coste laboral por trabajador
y mes en media anual

Eetado | GAPV | Estado | GAPV | Estado_

Coste total por trabajador 100,00 100,00 | 100,00 100,00
Coste salarial total por trabajador 74,11 74,86 74,15 74,86
Coste salarial ordinario por trabajador 63,78 65,23 64,52 65,85
Otros costes 25,89 25,14 25,85 25,14
Coste por percepciones no salariales 4,30 3,30 4,03 3,19
Coste por cotizaciones obligatorias 22,40 22,75 22,50 22,67
Subvenc. y bonificac. de la S. Social* -0,81 -0,91 -0,68 -0,72

* Las subvenciones y bonificaciones de la Seguridad Social se sustraen de Otros costes.
Fuente: INE.

Al igual que en anos anteriores, el analisis por comunidades autbnomas pone de manifiesto
que el coste laboral medio mensual fue heterogéneo, presentando nuestra comunidad los
mayores valores medios (2.971,29 euros), seguida de cerca por la Comunidad de Madrid

12 Una referencia mas detallada de la metodologia de esta encuesta puede encontrarse en la publicacién «Encuesta
Trimestral de Coste Laboral. Metodologia CNAE 2009» (INE). http://www.ine.es/metodologia/t22/t2230187.htm
Esta encuesta no incluye informacién del sector primario.
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(2.951,7 euros) y, a mayor distancia, por Catalufa (2.723,76 euros) y la Comunidad Foral de
Navarra (2.646,5 euros). En el extremo opuesto figuran las comunidades de Galicia (2.206,21
euros), Extremadura (2.144,71 euros) y Canarias (2.107,37 euros) con los menores valores. De
este modo, en 2012 el diferencial entre la comunidad con mayor coste laboral medio por tra-
bajador y mes (CAPV) y la de menor valor (Canarias), alcanzé los 863,92 euros (809,49 euros
en 2011).

Cuadro 2.24. Coste laboral por trabajador y mes en las comunidades auténomas

Euros

COSTE LABORAL TOTAL MENSUAL

TOTAL 2.526,97 2.556,79 2.540,26

Andalucia 2.334,77 2.377,60 2.308,89
Aragon 2.454,63 2.447,88 2.421,66
Asturias 2.526,40 2.523,56 2.489,30
Baleares 2.400,95 2.419,67 2.365,42
Canarias 2.134,34 2.142,22 2.107,37
Cantabria 2.354,91 2.364,89 2.297,15
Castilla y Ledn 2.333,75 2.359,25 2.345,30
Castilla-La Mancha 2.266,89 2.318,34 2.330,84
Cataluna 2.701,67 2.732,96 2.723,76
Comunidad Valenciana 2.268,94 2.312,98 2.302,94
Extremadura 2.153,96 2.184,17 2.144,71
Galicia 2.251,34 2.265,35 2.206,21
Madrid 2.893,43 2.922,75 2.951,70
Murcia 2.361,87 2.357,01 2.303,42
Navarra 2.650,53 2.685,15 2.646,50
Pais Vasco 2.934,56 2.951,71 2.971,29
La Rioja 2.365,63 2.381,21 2.354,48

Fuente: INE.

El andlisis de la evolucién de los componentes del coste laboral pone de manifiesto que en
2012 tanto los costes salariales totales como los «otros costes» (costes por percepciones no
salariales y costes por cotizaciones obligatorias'®) crecieron en nuestra comunidad (0,7% en
ambos casos) mientras que retrocedieron en el conjunto del Estado (-0,6% y —0,8%, respecti-
vamente).

13 Las percepciones no salariales son las retribuciones percibidas por el trabajador no por el desarrollo de su activi-

dad laboral sino como compensacién de gastos ocasionados por la ejecucion del trabajo o para cubrir necesida-
des o situaciones de inactividad no imputables al trabajador. Comprenden las prestaciones sociales directas (pa-
gos por incapacidad temporal, desempleo, indemnizaciones por despido), pagos compensatorios (quebranto de
moneda, desgaste de Utiles o herramientas, adquisicion de prendas de trabajo, gastos de locomocién y dietas de
viaje, plus de distancia y transporte urbano, indemnizaciones por traslados, por finalizacién de contrato), y otras
percepciones no salariales.
Las cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social son las aportaciones legalmente establecidas que el empleador
hace al sistema de la Seguridad Social en favor de sus empleados para cubrir las prestaciones que el sistema es-
tablece y que son las derivadas de situaciones de enfermedad, maternidad, accidente laboral, invalidez, jubilacién,
familia, supervivencia, desempleo, formacion profesional, garantia salarial o cualquier otra contingencia cubierta
por el sistema de Seguridad Social.
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Por otra parte, cabe destacar la fuerte caida registrada por las subvenciones y bonificacio-
nes de la Seguridad Social en ambos ambitos geograficos (-20,1% en el caso de la CAPV y
-15,7% en el del Estado).

Cuadro 2.25. Incremento del coste laboral trimestral

Tasas de variacion sobre mismo periodo del afio anterior

COSTE TOTAL

Coste salarial total
Coste salarial ordinario

Otros costes
Coste por percepciones no sal.
Coste por cotizac. obligatorias
Subv. y bonific. de la S. Social

Fuente: INE.

Finalmente, apuntar que el coste salarial ordinario crecié en todos los trimestres de 2012 tanto
en nuestra comunidad como en el conjunto del Estado, exceptuando el cuarto trimestre en el
Estado, en cuyo caso permanecié estable.

Salario minimo interprofesional

En 2012 el salario minimo interprofesional (SMI) se mantuvo en 641,4 euros mensuales, no ha-
biendo variado respecto al ejercicio precedente. Atendiendo a una perspectiva temporal am-
plia, el andlisis comparativo con el valor fijado en 1994 muestra que el SMI aumentd un 76,2%
de forma acumulada, lo que supone un crecimiento medio anual del 4,2%, al tiempo que el IPC
aumentoé un 3,7% de media anual en estos dieciocho afios. Sin embargo, si se reduce el am-
bito temporal a los tres ultimos afios, el aumento acumulado del SMI ha sido del 2,8% frente a
un incremento acumulado del IPC del 7,6%.

Teniendo por objetivo realizar un analisis comparativo a nivel europeo, a continuacion presen-
tamos el salario minimo interprofesional en términos de paridad de poder de compra (ppc) se-
gun la informacién facilitada por Eurostat y en la que se consideran doce mensualidades en
lugar de las catorce que se tienen en cuenta en el Estado. A este respecto, cabe sefalar que,
entre los paises para los que se dispone de informacion, el SMI estatal (770 euros ppc) supera
el correspondiente a los nuevos socios de la Unidn, salvo Eslovenia (889 euros ppc) y Malta
(873 euros ppc), mientras que en el caso de considerar los antiguos miembros, el SMI estatal
supera unicamente al correspondiente a Portugal (650 euros ppc).
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Cuadro 2.26. Salario minimo interprofesional, SMI (Estado)

SMiI IPC
(euros/mes,
14 pagas)

Tasa de variacion IPC

interanual (var. dic/dic) (var. de medias

anuales)

(1) Primer semestre de 2004.
(2) Segundo semestre 2004 (Reforma).
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Cuadro 2.27. Salario minimo interprofesional, SMI (UE)

Euros ppc*
Luxemburgo 1.350 1.368 1.357 1.369 1.396 1.429 1.465
Holanda 1.229 1.283 1.293 1.290 1.303 1.322 1.342
Bélgica 1.146 1.183 1.199 1.237 1.248 1.288 1.314
Francia 1.139 1.173 1.175 1.186 1.214 1.239 1.281
Irlanda 1.038 1.154 1.127 1.165 1.238 1.257 1.257
Reino Unido 1.102 1.132 1.111 1.101 1.105 1.105 1.134
Eslovenia 667 661 667 671 766 872 889
Malta 781 797 798 815 853 854 873
Grecia 797 834 866 886 902 910 816
Espana 687 717 736 746 762 770 770
Portugal 530 549 566 589 632 650 650
Polonia 369 401 463 508 538 567 614
Hungria 390 391 395 404 413 434 517
Eslovaquia 319 356 371 404 432 438 452
Republica Checa 446 462 415 415 419 425 425
Letonia 213 257 304 336 347 384 384
Estonia 280 314 363 360 364 357 372
Lituania 290 314 351 346 357 352 352
Bulgaria 182 202 228 240 241 249 290
Rumania 162 183 215 246 239 262 274

(*) En términos de paridad de poder de compra.
(**) Valores estimados.
Fuente: Eurostat.
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Productividad

Como ya se apuntado anteriormente, en 2012 el PIB vasco retrocedié un —1,2%, mientras que
el empleo, expresado en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, lo
hizo en un -2,5%. Por tanto, el comparativamente mayor descenso de la ocupacion respecto
al PIB se tradujo en un crecimiento de la productividad aparente del 1,4%, levemente superior
al registrado en 2011 (1,3%).

En el conjunto del Estado, las caidas anotadas tanto por el PIB como por el empleo, expre-
sado en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, fueron claramente
superiores: -1,4% y -4,4%, respectivamente, de tal modo que el crecimiento de la producti-
vidad aparente (3,2%) fue comparativamente mayor que en nuestra comunidad. En Francia
el crecimiento de la productividad fue del 0,1% y en Alemania e ltalia fue negativo (-0,4% vy
-1,3%, respectivamente).

En cualquier caso, conviene recordar que no estamos considerando la distinta escala geogra-
fica, ni la disparidad existente entre las distintas estructuras productivas de los paises, por lo
que este Ultimo analisis comparativo debe interpretarse con cierta cautela.

Cuadro 2.28. PIB, empleo y productividad

Tasas de variacion sobre afio anterior

PIB real -1,2
Ocupacion® -2,5
Productividad aparente del factor trabajo 1,4

PIB real -14
Ocupacion® 4,4
Productividad aparente del factor trabajo 3,2

PIB real 0,7
Ocupacion® 1,1
Productividad aparente del factor trabajo® -0,4

PIB real 0,0
Ocupacion® 0,0
Productividad aparente del factor trabajo 0,1

PIB real -2,4
Ocupacion® 11
Productividad aparente del factor trabajo 2,8 -1,3

(1) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

(2) Personas.

(3) La productividad aparente del factor trabajo por hora trabajada en Alemania aumenté el 1,8% en 2010, el 1,6% en 2011 y el 0,2%
en 2012.

Fuente: Elaboracion del CRL en base a datos de Eustat, INE, Destatis, Insee e Istat.
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Costes laborales unitarios (CLU)

Una vez analizados los costes laborales y la productividad de forma independiente, a continua-
cion nos disponemos a relacionar ambos conceptos a través del coste laboral unitario (CLU,
coste laboral en términos monetarios por unidad de produccién). Dicho concepto es especial-
mente relevante desde el punto de vista macroeconémico y empresarial, ya que a través de su
evolucion se sintetizan las correspondientes evoluciones de la remuneracion por asalariado y
de la productividad por ocupado, y se permite su contraste con la misma variable correspon-
diente a otros ambitos para analizar la pérdida o ganancia de competitividad de una economia
y de sus empresas.

El coste laboral unitario se obtiene dividiendo la remuneracién por asalariado por la productivi-
dad por persona empleada. Por tanto, lo relevante es su andlisis en términos de evolucién, ya
que toda variacion positiva del CLU significa un mayor crecimiento de la remuneracién por per-
sona que de la productividad, mientras que si aquella es negativa supone lo contrario, y siem-
pre en comparacion con los principales paises de nuestro entorno.

Atendiendo a la informacién publicada por FUNCAS en diciembre de 2012 (Unica fuente que
proporciona datos de dicha variable por comunidades auténomas a fecha de realizacion del
presente trabajo), la variacion del coste laboral unitario en 2012 fue negativa en todas las co-
munidades y del -3,4% en el conjunto del Estado. La Rioja (-4,1%), Pais Vasco (-3,8%), As-
turias y Navarra, (-3,5% en ambos casos) presentaron los mayores descensos, mientras que
Canarias, Extremadura (-2,6% en ambos casos) y Baleares (-1,5%) registraron los descensos
menos acusados.

Cuadro 2.29. Coste laboral unitario por comunidad auténoma

Tasa de variacioén interanual

COSTE LABORAL UNITARIO

Media total estatal

Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla La Mancha
Castillay Ledn
Cataluna

C. Valenciana
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia
Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Fuente: FUNCAS (datos de diciembre de 2012).
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Pasando a considerar una perspectiva temporal mas amplia (periodo 2010-2012), el creci-
miento medio del coste laboral unitario estatal se cifra en el —-3%, evolucién menos contrac-
tiva que la observada en la CAPV (-3,4%). En términos de ranking a lo largo de dicho pe-
riodo, nuestra comunidad presenta el quinto mayor descenso (-3,4%), precedida por Navarra
(-4,4%), Cantabria (-4,2%), Asturias (-3,6%) y Comunidad Valenciana (-3,5%). A continuacién
figuran los descensos correspondientes a Catalufia, Castilla y Ledn (-3,3% en ambos casos),
Castilla La Mancha, Canarias (-3,2% en ambos casos), Baleares (-3%), Andalucia, La Rioja
(-2,9% en ambos casos), Galicia (-2,8%), Aragon (-2,6%), Madrid, Murcia (-2,2% en ambos
casos) y Extremadura (-1,9%).
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3.1. Introduccion

Previamente al desarrollo del presente apartado dedicado al estudio del empleo y la contrata-
cion se hace necesario realizar una serie de puntualizaciones. En primer lugar, en el analisis de
la economia vasca (capitulo 2.2) se ha utilizado como fuente de empleo la variable denominada
«puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo», por coherencia con los datos macroeco-
noémicos del PIB y del VAB, todos ellos elaborados por Eustat. En segundo lugar, cualquier
analisis detallado del mercado de trabajo vasco resultaria muy limitado si se utilizara exclusiva-
mente dicha variable. Por ello, se hace necesario recurrir a operaciones estadisticas mas am-
plias y ricas en informacién, aun cuando las discrepancias con los datos de ocupados que se
incluyen en los cuadros macroeconémicos y cuentas econdmicas puedan resultar elevadas
en ciertas ocasiones. Estas operaciones estadisticas son las encuestas de la PRA del Eustat
(fuente de referencia para la CAPV) y la EPA del INE (fuente de referencia para el Estado).

Por otro lado, se hace uso de los datos (paro registrado, contratos notificados y afiliaciones)
obtenidos del Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE y de la Seguridad Social, que son, en
los tres casos, datos registrales, y por tanto, no basados en encuestas.

Ademas, las diferencias metodoldgicas existentes entre ambos bloques (encuestas y datos re-
gistrales) provocan que, a pesar de que se hayan identificado las mismas tendencias en térmi-
nos generales, la intensidad en los movimientos de las variables sea, en ocasiones, diferente.
3.2. Evolucién de la poblacién potencialmente activa, activa, ocupada y desempleada
3.2.1. Poblacion potencialmente activa y poblacion activa

La poblacién potencialmente activa (poblacién de 16 afios y mas) de la CAPV en 2012 au-
mentd una décima respecto a 2011. Pese a que esta variable tiene histéricamente variacio-

nes interanuales de tan sélo décimas, el aumento de 2012 fue el mas bajo de los ultimos once
anos.
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Cuadro 3.1. Mercado de trabajo en la CAPV

Valor absoluto Tasa de variacion

(miles) interanual
2010 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
Poblacion > 16 anos 1.867,7 1.872,8 1.873,9 0,3 0,1
Por sexo Hombres 907,8 909,5 909,9 0,2 0,0
Mujeres 959,9 963,3 964,0 0,4 0,1
16-24 anos 173,4 169,8 165,9 2,1 -2,3
Por edad 25-54 anos 1.007,2 1.002,5 996,1 -0,5 -0,6
55y mas 687,1 700,4 711,9 1,9 1,6
Poblacion inactiva 822,9 821,1 844,7 -0,2 2,9
Por sexo Hombres 326,9 334,3 353,6 2,3 5,8
Mujeres 496,0 486,8 491,1 -1,9 0,9
16-24 anos 118,1 118,4 122,6 0,3 3,5
Por edad 25-54 anos 149,4 140,1 149,7 -6,2 6,9
55y mas 555,4 562,6 572,4 1,3 1,7
Poblacion activa 1.044,8 1.051,7 1.029,2 0,7 -2,1
Por sexo Hombres 580,9 575,2 556,3 -1,0 -3,3
Mujeres 463,9 476,5 472,9 2,7 -0,8
16-24 anos 55,2 51,4 43,3 -6,9 -15,8
Por edad 25-54 anos 857,8 862,4 846,4 0,5 -1,9
55y mas 131,7 137,8 139,5 4,6 1,2
Poblacion ocupada 948,9 937,6 904,4 -1,2 -3,5
Por sexo Hombres 524,9 510,4 486,7 -2,8 -4,6
Mujeres 424.0 427,2 417,6 0,8 -2,2
16-24 anos 41,4 39,1 29,1 -5,6 -25,6
Por edad 25-54 anos 782,0 768,1 744,3 -1,8 -3,1
55 y mas 125,5 130,4 130,9 3,9 0,4
Agropesquero 8,7 7,9 8,1 -9,2 2,5
Por sector Industria 225,0 223,6 214,2 -0,6 -4,2
Construccion 72,5 67,3 57,7 -7,2 -14,3
Servicios 642,7 638,8 624,3 -0,6 -2,3
Por sit. profes Asalariada 784,0 775,9 743,7 -1,0 -4,2
-P " No asalariada 164,9 161,7 160,7 -1,9 -0,6
Poblacion parada 95,9 1141 124,8 19,0 9,4
Por sexo Hombres 56,0 64,8 69,6 15,7 7,4
Mujeres 39,9 49,3 55,2 23,6 12,0
16-24 anos 13,8 12,4 14,2 -10,1 14,5
Por edad 25-54 anos 75,8 94,3 102,1 24,4 8,3
55y mas 6,2 7,4 8,6 19,4 16,2

Fuente: PRA (Eustat).
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Cuadro 3.2. Mercado de trabajo en el Estado

Valor absoluto Tasa de variacion
(miles) EERIE]

Poblacion > 16 ainos 38.479,1 | 38.497,3 | 38.428,6 0,0 -0,2

Por sexo Hombres 18.829,6 | 18.800,2 | 18.723,0 -0,2 -0,4
Mujeres 19.649,5 | 19.697,1 | 19.705,6 0,2 0,0

16-24 afnos 4.366,6 4.258,0 4.156,1 -2,5 2,4

Por edad 25-54 anos 21.440,1 | 21.350,5 | 21.151,2 -0,4 -0,9
55 y mas 12.672,4 | 12.888,8 | 13.121,4 1,7 1,8

Poblacion inactiva 15.390,2 | 15.393,7 | 15.377,6 0,0 -0,1

Por sexo Hombres 6.010,4 6.119,6 6.191,9 1,8 1,2
Mujeres 9.379,8 9.274,1 9.185,7 -1,1 -1,0

16-24 anos 2.319,0 2.344,0 2.378,4 1,1 1,5

Por edad 25-54 anos 3.106,0 2.983,5 2.812,7 -3,9 -5,7
55 y mas 9.965,2 | 10.066,3 | 10.186,4 1,0 1,2

Poblacion activa 23.088,9 | 23.103,6 | 23.051,0 0,1 -0,2

Por sexo Hombres 12.819,2 | 12.680,7 | 12.531,1 -1,1 -1,2
Mujeres 10.269,7 | 10.422,9 | 10.519,9 1,5 0,9

16-24 afnos 2.047,5 1.914,0 1.777,6 -6,5 71

Por edad 25-54 anos 18.333,9 | 18.367,0 | 18.338,3 0,2 -0,2
55y mas 2.707,4 2.822,6 2.935,0 4,3 4,0

Poblacion ocupada 18.456,5 | 18.104,6 | 17.282,0 -1,9 -4.5

Por sexo Hombres 10.289,9 9.991,4 9.432,3 -2,9 -5,6
Mujeres 8.166,6 8.113,3 7.849,7 -0,7 -3,2

16-24 afnos 1.195,5 1.025,0 832,7 -14,3 -18,8

Por edad 25-54 anos 14.917,7 | 14.660,2 | 14.015,3 -1,7 -4,4
55y mas 2.343,1 2.419,4 2.433,9 3,3 0,6

Agropesquero 793,0 760,2 753,2 -4,1 -0,9

Por sector Industria 2.610,5 2.555,3 2.430,7 21 -4,9
Construccion 1.650,8 1.393,0 1.147,6 -15,6 -17,6

Servicios 13.402,2 | 13.396,2 | 12.950,4 0,0 -3,3

Por sit. brofes Asalariada 15.346,8 | 15.105,5 | 14.241,8 -1,6 -5,7
P " No asalariada 3.109,7 2.999,1 3.040,2 -3,6 1,4
Poblacion parada 4.632,4 4.999,0 5.769,0 7,9 15,4

Por sexo Hombres 2.529,3 2.689,3 3.098,8 6,3 15,2
Mujeres 2.103,1 2.309,7 2.670,2 9,8 15,6

16-24 anos 852,0 889,0 9449 4,3 6,3

Por edad 25-54 anos 3.416,3 3.706,9 4.323,0 8,5 16,6
55y mas 364,1 403,2 501,1 10,7 24,3

Fuente: EPA (INE).
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Por su parte, la poblacién activa (personas que trabajan o que carecen de empleo, lo buscan y
estan disponibles para ingresar en él) de la CAPV en 2012 se redujo en mayor grado al descen-
der el -2,1% respecto a 2011, con tasas negativas tanto en mujeres (-0,8%) como, sobre todo,
en hombres (-3,3%). En la evolucion histérica de la poblacion activa de la CAPV (desde 1985
a 2012), aunque ha habido cinco afios con tasas negativas, nunca se habia producido una va-
riacion interanual de semejante intensidad lo que ligado, consecuentemente, al fuerte aumento
de la poblacion inactiva en 2012 pueden ser sintomas de un proceso de desanimo ante los
efectos recesivos de la crisis econdmica sobre el empleo.

Las diferentes tasas negativas de hombres y mujeres sefialadas anteriormente hicieron aumen-
tar la participacion femenina en el total de la poblacién activa en 2012 en seis décimas hasta
alcanzar el 45,9% frente al 54,1% de los hombres. Esta elevacién de la presencia femenina su-
pone una continuacion del proceso histérico de incorporaciéon de las mujeres al mercado de
trabajo.

Por tramos de edad, el descenso del global de la poblacién activa en 2012 se centro, en varia-
ciones absolutas, en las personas comprendidas entre los 25 y 54 afos (16.000 personas me-
nos) y en las de 16 a 24 afios (8.100 personas menos). Estas ultimas, desde que se inici6 la cri-
sis en 2008, han descendido en casi 20.000 personas.

En este contexto, la tasa de actividad (proporcion de la poblacion activa sobre la poblacién
mayor de 16 afos) truncd su tendencia creciente iniciada en 2007 y se redujo al 54,9%, exis-
tiendo todavia diferencias notables en funcién del sexo (61,1% en el caso de los hombres
frente a 49,1% en el de las mujeres), si bien en el Ultimo ejercicio dicho diferencial se redujo
nuevamente por el mayor descenso en la tasa de actividad masculina.

Cuadro 3.3. Tasa de actividad (CAPV)

Tasa de actividad 55,9 56,2 54,9

Hombres 64,0 63,2 61,1
Mujeres 48,3 49,5 49,1

16-24 anos 31,8 30,3 26,1
Poredad 25-54 afios 85,2 86,0 85,0
55 y mas 19,2 19,7 19,6

Por sexo

Fuente: PRA (Eustat).

En comparacién con el conjunto del Estado, la tasa de actividad vasca es sustancialmente me-
nor, cifrandose la tasa estatal en el 60% (66,9% para los hombres y 53,4% para las mujeres).
En términos de evolucion, la tasa de actividad vasca ha descendido, mientras que la tasa de
actividad estatal ha permanecido constante.

Finalmente, apuntar que la tasa de actividad estatal de las personas mas jévenes (42,8% en
2012) es significativamente superior a la correspondiente a la CAPV (26,1% en 2012), aspecto
que pudiera estar relacionado con un mayor porcentaje de estudiantes universitarios en la
CAPV.
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Cuadro 3.4. Tasa de actividad (Estado)

Tasa de actividad 60,0 60,0 60,0

Hombres 68,1 67,5 66,9
Mujeres 52,3 52,9 53,4

16-24 anos 46,9 45,0 42,8
Poredad 25-54 afos 85,5 86,0 86,7
55y mas 21,4 21,9 22,4

Por sexo

Fuente: EPA (INE).

3.2.2. Poblacion ocupada

Como consecuencia del impacto de la crisis econdmica, la poblaciéon ocupada de la CAPV ini-
ci6 una senda contractiva en 2009 que se prolongé en 2012, con una tasa interanual negativa
del -3,5% (33.200 personas ocupadas menos) respecto a 2011. Esta tasa negativa tuvo lugar
con un descenso del PIB vasco en 2012 del -1,2% y fue similar a la del afio 2009 cuando el
PIB vasco descendi6 el -3,9% lo que da una idea del mayor impacto de la crisis en la ocupa-
cién en 2012. Asimismo, conviene tener en cuenta que el descenso de la ocupacion en 2012
sumado a las caidas producidas en los tres afios anteriores han situado el nivel de ocupados a
medio camino del que hubo en 2002 y 2003.

Grafico 3.1. Poblacién ocupada en la CAPV
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Fuente: PRA (Eustat).

Por sexo, tanto el empleo masculino como el femenino descendieron, si bien el primero de
ellos con mayor intensidad (—4,6% frente a —2,2%, respectivamente). Por tramos de edad, Uni-
camente las personas de mayor edad incrementaron su nivel de empleo (0,4%), mientras que
lo redujeron las personas comprendidas entre los 25 y 54 afios (-3,1%), y en especial, los mas
jovenes (-25,6%).
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La tasa de empleo (porcentaje de ocupados sobre poblacién a partir de 16 afos) de la CAPV
en 2012 descendi6 casi dos puntos porcentuales respecto a la de 2011 y se situd en el 48,3%
mientras que la del Estado fue del 45%, por lo que se prolongé la tendencia descendente de
afnos anteriores.

Todos los sectores de actividad contrajeron su nivel de empleo en 2012 exceptuando el sector
primario. La mayor tasa interanual negativa volvié a corresponder, otro aflo mas, a la construc-
cion (-14,3%) seguida por la industria (-4,2%) y los servicios (-2,3%).

Cuadro 3.5. Tasa de empleo CAPV y Estado

% ocupados s/ poblacion >16 afios

CAPV
Estado

Fuente: PRA (Eustat) y EPA (INE).

Cuadro 3.6. Poblacion ocupada en la CAPV por sectores y situacion profesional

Valor absoluto Tasa de var.
(miles) interanual

Poblacion ocupada

Agropesquero
Industria
Construccion
Servicios

Por sector

Asalariados

RelfEla leE No asalariados

Fuente: PRA (Eustat).

Cuadro 3.7. Poblacion ocupada en la CAPV por situacién profesional (detalle)

Miles de personas

Distribucién
porcentual
2012

TOTAL

Empleador

Auténomo

Ayuda familiar y otras
Cooperativista
Asalariados
Asalariados (publico)
Asalariados (privado)
Otros

Fuente: PRA (Eustat).
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En cuanto a la situacion profesional de la poblacién ocupada, tanto la poblaciéon ocupada no
asalariada como, sobre todo, la asalariada registraron descensos interanuales (-0,6% y —4,2%,
respectivamente). Dentro de la poblacion asalariada, destaca el crecimiento de la del sector
publico (3,4%) frente al descenso de la del sector privado (-5,9%).

Por tipo de contrato, en 2012 la poblacién ocupada asalariada con contrato indefinido disminuyd el
—4,5% en tasa interanual mientras que la de contrato temporal se incremento el 2,2% y la de sin con-
trato se redujo el —-46% posiblemente debido al proceso de regularizacion de empleados de hogar.

Cuadro 3.8. Poblaciéon ocupada asalariada en la CAPV

Ocupados asalariados Tasa de variacion
(miles) interanual

2011/10 2012/11
TOTAL

Contrato indefinido
Contrato temporal
Sin contrato y otros

Fuente: PRA (Eustat).

En cuanto a la distribucion porcentual de la poblacion ocupada por tipo de contrato, en 2012
el 77,2% de los asalariados dispuso de contrato indefinido y el 21,4% de contrato temporal,
distribucién que supone un leve empeoramiento en la estabilidad del empleo en relacion al
ejercicio precedente.

Grafico 3.2. Distribucion porcentual por tipo de contrato'* de la poblacién ocupada
asalariada de la CAPV
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Fuente: PRA (Eustat).

14 En el afo 2006 se acometié una reforma laboral mediante la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo, que tuvo efectos inmediatos en la contratacién. Como consecuencia de esta reforma se
produjo una importante conversiéon de contratos temporales en indefinidos lo que dio lugar a una fuerte caida de
la tasa de temporalidad. Por su parte, tanto la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la re-
forma del mercado de trabajo, como la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo, entre cuyos objetivos se hallaba fomentar la contratacion indefinida en detrimento de la temporal, no
parece que tuvieron los efectos esperados.
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La distribucién porcentual trimestre a trimestre de la poblacién asalariada, segun tipo de con-
trato, a lo largo del periodo 2010-2012 (grafico 3.3) muestra que, exceptuando el primer tri-
mestre de 2012, la poblaciéon asalariada con contrato temporal se mantuvo por encima del
21% del total de asalariados ocupados, con unos porcentajes ligeramente superiores a los re-
gistrados en 2011.

Grafico 3.3. Distribuciéon porcentual por trimestres de la poblacién ocupada
asalariada de la CAPV segun tipo de contrato
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Fuente: PRA (Eustat).

Por otra parte, conviene recordar que la distribucién de la poblacién asalariada por tipo de
contrato varia de manera importante en funcion del sexo. Asi, en 2012, mientras que la pobla-
cion asalariada masculina se componia de un 80,9% con contratos indefinidos y un 18,8% con
temporales, en el caso de la poblaciéon femenina asalariada el porcentaje de contratadas inde-
finidas se rebajaba al 73,3% vy el de las contratadas temporales aumentaba hasta el 24,2%.
Ademas, conviene tener en cuenta que, tal y como se ha apuntado en ocasiones anteriores, la
diferencia de peso existente en el grupo «sin contrato y otros» es significativa (0,3% de la po-
blacion asalariada masculina frente a 2,5% de la femenina), debido a que en su mayoria se
trata de mujeres que trabajan como empleadas de hogar.

Cuadro 3.9. Poblacién ocupada asalariada de la CAPV en 2012
por tipo de contrato y sexo

Valores absolutos en miles

743,7 385,9 357,8

Indefinido 574,5 312,3 262,2
Temporal 159,1 72,5 86,6
Sin contrato y otros 10,1 1,0 9,0

Fuente: PRA (Eustat).

Por ultimo, respecto a los distintos grupos de edad, y teniendo presente que en este caso con-
creto la informacién facilitada por Eustat corresponde a unos grupos de edad diferentes a los
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considerados a lo largo de todo el informe, destaca sobremanera el elevado peso de la contrata-
cion temporal en el estrato de los mas jovenes, y en general la elevacion del porcentaje de perso-
nas con contrato indefinido conforme avanza la edad. Asi, en 2012, el 61,3% de los jévenes tenia
contratos temporales (54,3% en 2011), el 26,1% en las personas entre 25y 44 afios y el 11,1% en
los mayores de 45 afios (24% y 9,9% en 2011, respectivamente). Finalmente, sefialar que el peso
de los asalariados «sin contrato y otros« fue menor en las personas entre 25 y 44 afos (1%), que
en las mayores de 45 afios (1,4%) o en las que se encontraban entre los 16 y 24 afos (5,2%).

Cuadro 3.10. Poblacion ocupada asalariada por tipo de contrato y grupos de edad
(CAPV, 2012)

Valores absolutos en miles

16-24 25-44 45
anos anos y mas
TOTAL 26,9 420,2 296,5
Indefinido 574,5 9,0 306,1 259,4
Temporal 159,1 16,5 109,8 32,9
Sin contrato y otros 10,1 1,4 4.4 4.2

Fuente: PRA (Eustat).

3.2.3. Poblacion parada

El impacto de la actual crisis econdmica supuso un cambio de tendencia radical en la evo-
lucién de la poblacién parada de la CAPV. Desde 1995 hasta 2007 el desempleo descendid
de forma ininterrumpida con la excepcién de 2003. A partir de 2007, se produjeron importan-
tes crecimientos de la poblacion parada: 17,3% (2008), 118,1% (2009), 13,9% (2010) y 19%
(2011). En 2012, la cifra de personas desempleadas aumenté de nuevo (9,4% interanual) hasta
alcanzar las 124.800 personas, con aumentos generalizados tanto en los hombres como en las
mujeres, asi como en los diferentes grupos de edad. Tanto en tasa interanual como en varia-
cion absoluta, el crecimiento del desempleo afecté en mayor medida a las mujeres que a los
hombres, si bien los hombres parados (69.600) superaron a las mujeres paradas (55.200) con
lo que se dio continuacién a la brecha iniciada en 2009.

Gréfico 3.4. Paro masculino, femenino y juvenil en la CAPV
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Fuente: PRA (Eustat).
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La poblacion desempleada en 2012 fue de 124.800 personas, cifra ampliamente superior a la
registrada en 2001 (107.700), y relativamente proxima a la alcanzada en 2000 (131.700), lo que
evidencia la magnitud de la recesién en términos de empleo. En cualquier caso, el abultado
numero de personas desempleadas en 2012 coexistié con una cifra de personas ocupadas
(904,4 miles de personas) superior al de 2000 (830,2 miles personas), de tal forma que la tasa
de paro en 2012 (12,1%) fue inferior a la de 2000 (13,7 %).

En 2012, la tasa de paro continud la tendencia alcista iniciada en 2008 al registrar un incremen-
tado de 1,3 puntos porcentuales sobre la tasa de paro de 2011 (10,8%). La tasa de paro vasca
se situd a gran distancia de la correspondiente al conjunto del Estado (25% en 2012) pero por
encima de la UE-27 (10,5%). Asimismo, en 2012 la tasa de paro masculina de la CAPV fue su-
perior a la femenina (12,5% frente a 11,7%, respectivamente), justo al contrario de lo sucedido
en el ambito estatal (tasa de paro femenina 25,4% y tasa de paro masculina 24,7%).

Cuadro 3.11.

trimestre

Tasa de paro en la CAPV

v

trimestre

Tasa de paro 11,9 11,8 12,8
Por sexo Hombres 12,6 12,1 12,1 13,2 12,5
Mujeres 11,5 11,5 11,3 12,4 11,7
16-24 afios 26,5 30,8 36,5 39,3 32,7
Por edad 25-54 afos 12,2 11,8 11,7 12,6 12,1
55 y mas 6,4 6,3 5,3 6,7 6,2

Fuente: PRA (Eustat).

trimestre

Cuadro 3.12. Tasa de paro del Estado

v

trimestre

Tasa de paro 24,6 25,0 26,0
Por sexo Hombres 24,1 24,6 24,7 25,6 24,7
Mujeres 24,9 24,7 25,4 26,6 25,4
16-24 afios 52,0 53,3 52,3 55,1 53,2
Por edad 25-54 anos 23,0 23,1 23,5 24,6 23,6
55 y mas 16,5 16,8 17,0 18,0 171

Fuente: EPA (INE).

Paro registrado

Ademas de la informacién facilitada tanto por el Eustat como por el INE en relacion al mercado
laboral, y detallada en el apartado anterior, el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) pro-
porciona otra informacién complementaria a través de sus datos de paro registrado, que con-
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siste en el conjunto de demandas de empleo pendientes de satisfacer a finales de cada mes
en sus oficinas'™

Segun esta ultima fuente, en 2012 el nimero medio de personas desempleadas en la CAPV
fue de 162.359, cifra un 11,9% superior a la registrada en 2011, y que da continuidad al cam-
bio de tendencia iniciado en 2008.

A lo largo de 2012, el paro registrado tuvo incrementos interanuales positivos en todos los
meses si bien en los de la segunda mitad del afio se intensific6 de manera notable, coinci-
diendo con la mayor caida de la actividad econdmica registrada en esos trimestres ultimos
del afo.

Cuadro 3.13. Paro registrado en la CAPV

ENETEETEETEETY

Media anual 84.582 | 120.454 | 132.358 | 145.145 | 162.359

Enero 81.393 | 110.093 | 135.687 | 143.118 | 155.867
Febrero 83.319 | 115.653 | 137.143 | 145.456 | 159.330
Marzo 82.588 | 121.090 | 138.125 | 151.551 | 161.918
Abril 81.705 | 122.111 | 134.300 | 153.155 | 161.896
Mayo 80.011 | 118.744 | 129.648 | 148.347 | 160.908
Junio 79.001 | 116.098 | 126.365 | 144.414 | 158.080
Julio 78.845 | 116.704 | 125.832 | 140.097 | 157.811
Agosto 81.910 | 120.318 | 129.293 | 140.729 | 160.125
Septiembre 82.997 | 123.394 | 130.549 | 141.906 | 164.139
Octubre 87.837 | 125.589 | 132.345 | 142.601 | 168.078
Noviembre 94.738 | 127.454 | 133.051 | 144.974 | 171.069
Diciembre 100.637 | 128.201 | 135.961 | 145.394 | 169.083

Tasa de variacion interanual del
dato medio anual

11,8% 42,4% 9,9% 9,7% 11,9%

Fuente: SEPE.

A diferencia de lo sucedido en 2011, afio en el que las personas en paro sin empleo ante-
rior se incrementaron de manera muy intensa (47,3%) como consecuencia de la obligacién
de estar inscritos en las oficinas de empleo para la percepcion de la renta de garantia de in-
gresos, en 2012 el crecimiento interanual de estas personas se situd en el 14,7%, porcentaje
mas en linea con el 11,6% de incremento registrado en 2012 por las personas anteriormente
empleadas, aunque porcentaje elocuente de las dificultades para encontrar el primer em-
pleo.

El grafico 3.6, comparativo de la evolucion del paro registrado en el mes de diciembre de cada
ano y su nivel medio anual, pone de manifiesto que ambas magnitudes evolucionan de forma
muy similar a lo largo del tiempo. Por ello, en el analisis detallado que se realiza a continuacion
se ha optado por referirse exclusivamente a los datos de paro registrado a final de diciembre
de cada afio.

15 Ver pagina web: http://www.sepe.es/contenido/estadisticas/datos_avance/conceptos/
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Gréfico 3.5. Paro registrado en la CAPV (personas anteriormente empleadas
y sin empleo anterior)
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Fuente: SEPE.

Gréfico 3.6. Paro registrado en la CAPV en el mes de diciembre de cada ano
y en media anual
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Fuente: SEPE.
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Asi, el nUmero de personas paradas registradas en diciembre de 2012 fue de 169.083
(141.876 personas en diciembre de 1996) lo que supuso una tasa de variacion interanual del
16,3% superior a la alcanzada un afo antes, y confirma nuevamente el gran impacto negativo
de la recesién en el empleo. Por sexos, el aumento del paro registrado fue mayor en el caso de
los hombres (18,7%) que en el de las mujeres (14%), y por edad se registraron elevadas tasas
interanuales en los tres grandes tramos.

Cuadro 3.14. Paro registrado por sexo y edad (diciembre 2012)

CAPV Tasa de var. Estado Tasa de var.
interanual interanual
Total 169.083 16,3 4.848.723 9,6

< de 25 afios 13.281 11,3 456.635 -0,9
Poredad 25 a 44 afos 88.079 16,3 2.490.166 7,7
45 afios y mas 67.723 17,3 1.901.922 15,2

Hombres 84.571 18,7 2.407.907 9,0

< de 25 afios 7.159 7,2 241.810 -2,9
Poredad 25 a 44 anos 44.719 18,4 1.220.901 6,7
45 afios y mas 32.693 21,9 945.196 15,7

Mujeres 84.512 14,0 2.440.816 10,3

< de 25 afos 6.122 16,4 214.825 1,5
Poredad 25 a 44 afos 43.360 14,1 1.269.265 8,8
45 afnos y mas 35.030 13,4 956.726 14,7

Fuente: SEPE.

Por sectores de actividad de procedencia de los parados registrados, los fuertes incrementos
interanuales fueron la ténica. Por el contrario, en el conjunto del Estado no todos los sectores
incrementaron su nivel de paro registrado: la construccién y el colectivo de sin empleo anterior
descendieron levemente respecto a diciembre del afio 2011.

Cuadro 3.15. Paro registrado por sectores de actividad de procedencia
(diciembre 2012)

CAPV T_asa de var. Estado T.asa de var.
interanual interanual
Total 169.083 16,3 4.848.723 9,6

Primario 2.895 21,7 187.876 28,7
Industria 26.233 12,4 543.055 6,6
Construccion 20.355 11,8 755.832 —2,6
Servicios 105.514 19,6 2.993.492 14,6
Sin empleo anterior 14.086 6,6 368.468 -2,6

Fuente: SEPE.

Considerando los datos del mes de diciembre de los afios 2010 a 2012, se observa que el
paro registrado de los sectores industrial, construccion, y servicios intensificé su ritmo de cre-
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cimiento interanual en relacion al ejercicio previo. Por el contrario, el del sector primario y el del
colectivo de sin empleo anterior lo moderaron.

Cuadro 3.16. Paro registrado por sectores de actividad de procedencia
(diciembre de cada aino) en la CAPV

Tasa de var. Tasa de var.
interanual interanual
Total 135.961 | 145.394 169.083 16,3

Primario 1.897 2.378 25,4 2.895 21,7
Industria 23.053 23.346 1,3 26.233 12,4
Construccion 16.995 18.206 7,1 20.355 11,8
Servicios 83.859 88.247 52 105.514 19,6
Sin empleo anterior 10.157 13.217 30,1 14.086 6,6

Fuente: SEPE.

Finalmente, conviene recordar un afo mas que los cambios metodoldgicos producidos en los
afos 2002 y 2005 relativos al calculo del paro registrado provocaron que los datos ofrecidos
por el Servicio Publico de Empleo Estatal se situaran por encima de las cifras de poblacién pa-
rada ofrecidas tanto por la PRA del Eustat como por la EPA del INE. Asi, en 2012 el niUmero
medio de parados en la CAPV fue de 124.800 personas segun la PRA y de 152.900 personas
segun la EPA, mientras que el paro registrado medio de la CAPV segun el Servicio Publico de
Empleo Estatal fue de 162.359 personas. En este sentido, se debe insistir nuevamente en que
se trata de operaciones estadisticas de naturaleza muy diferente: una corresponde a un regis-
tro administrativo que se contabiliza mensualmente (paro registrado) y las otras dos (PRA, EPA)
son encuestas trimestrales.

Las prestaciones por desempleo'®

El numero de beneficiarios de prestaciones por desempleo en la CAPV (88.135 personas) au-
menté en 2012 el 7,7% respecto a 2011, mientras que en el Estado el aumento fue del 3,4%.
El mayor crecimiento relativo de los beneficiarios de prestaciones en la CAPV en relacion al
ambito estatal supuso un ligero incremento de la participacion de la CAPV sobre el total estatal
respecto al ejercicio precedente (3% en 2012 frente a 2,9% en 2011).

Definiendo la tasa de cobertura' como la proporcién de personas desempleadas (paro regis-
trado en el SEPE) que se benefician de algun tipo de prestacién por desempleo, observamos
que en 2012 (media anual), dicha tasa descendié en la CAPV hasta el 54,3%, el porcentaje
mas bajo registrado en los ultimos seis afos.

16 Las prestaciones por desempleo son de tres tipos: a) prestaciones contributivas (por desempleo total o parcial); b)
prestaciones asistenciales (subsidio de desempleo y subsidio para los trabajadores del Régimen Especial Agrario)
y c) Renta Activa de Insercion. Para la definicion de las prestaciones por desempleo y su finalidad, véase http://
www.sepe.es/contenido/conocenos/publicaciones/

17 En el célculo de esta tasa soélo se tienen en cuenta los beneficiarios, no las cuantias.
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Cuadro 3.17. Beneficiarios de prestaciones por desempleo en la CAPV

Paro registrado Tasa de
(SEPE) cobertura*

Beneficiarios

1998 41.700 117.851 35,4
1999 38.700 104.028 37,2
2000 36.600 94.096 38,9
2001 37.000 88.379 41,9
2002 40.000 88.875 45,0
2003 41.206 89.655 46,0
2004 42.973 89.749 47,9
2005 44.453 84.808 52,4
2006 44.911 80.793 55,6
2007 45.082 75.629 59,6
2008 51.869 84.582 61,3
2009 78.355 120.454 65,0
2010 85.385 132.358 64,5
2011 81.846 145.145 56,4
2012 88.135 162.359 54,3

* Elaboracion propia.
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Al igual que en anos anteriores, en 2012 la tasa de cobertura estatal (62,3%) fue superior a la
registrada en la CAPV si bien ambas describieron una evolucion relativamente similar. Si de la
tasa de cobertura del conjunto del Estado se excluye a eventuales y agrarios (grafico 3.7), el
porcentaje resultante se situo en el 59,4%.

Cuadro 3.18. Beneficiarios de prestaciones por desempleo en el Estado

Beneficiarios | [ 2re registrado Tasa de
(SEPE) cobertura*

1.130.100 2.359.359 47,9
1.061.757 2.085.221 50,4
1.042.665 1.963.462 53,1
1.099.576 1.930.157 57,0
1.195.392 2.049.607 58,3
1.206.686 2.096.887 57,5
1.262.391 2.113.718 59,7
1.295.201 2.069.854 62,6
1.330.432 2.039.414 65,2
1.421.480 2.039.004 69,7
1.814.632 2.539.941 71,4
2.681.223 3.644.041 73,6
3.042.734 4.060.756 74,9
2.845.652 4.257.160 66,8
2.942.061 4.720.404 62,3

* Elaboracion propia, incluye eventuales y agrarios.
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Grafico 3.7. Tasas de cobertura por desempleo (%)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Segun los sectores de actividad de procedencia de los desempleados en la CAPV, las tasas de
cobertura de 2012 registraron nuevos e importantes descensos respecto a las de 2011 en to-
dos los sectores. Asimismo, la tasa de cobertura mas elevada siguié correspondiendo a la in-
dustria (74,6%) seguida de la de la construccién (63%), mientras que la del sector primario fue
la mas baja (37,6%).

Cuadro 3.19. Tasa de cobertura por desempleo en la CAPV por sector de actividad

Porcentaje
Primario Industria Construccion m
92,0 49,8 54,7
90,1 54,3 57,6
83,3 72,1 61,4
86,5 75,5 60,8
80,3 68,0 54,2
74,6 63,0 52,8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

3.2.4. La poblacion femenina de la CAPV en el mercado de trabajo

La progresiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo ha influido de forma notable en
la estructura del mismo, constituyendo de hecho uno de los principales acontecimientos de la
evolucion sociolaboral no sélo en nuestro territorio sino también en el conjunto del Estado. En
este sentido, a continuacion se presentan de forma sintética los principales rasgos que han ca-
racterizado la evolucién del mercado laboral vasco a lo largo de los ultimos veinte afios desde
la perspectiva de género:
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¢ Poblacion activa: entre 1992 y 2012 la poblacion activa global aumenté un 13,6%, mien-
tras que la femenina lo hizo en un 39,3%, de tal forma que el peso de las mujeres sobre
el conjunto de la poblacién activa pasé del 37,5% al 45,9%.

¢ Tasa de actividad: el notable crecimiento de la poblacién activa femenina supuso el con-
secuente avance de la tasa de actividad de este grupo. Asi, en 2012 la tasa de actividad
femenina fue del 49,1% (38,4% en 1992).

Cuadro 3.20. Poblacién femenina de la CAPV: actividad, ocupacién y paro (1992-2012)

1992 | 1907 | 2002 | 2007 | 2012 |
Poblacién activa (distribucién porcentual)

Mujeres 37,5 40,3 40,7 42,3 45,9
Hombres 62,5 59,7 59,3 57,6 54,1
Poblacién ocupada (distribucion porcentual)
Mujeres 32,5 35,6 39,0 42,2 46,2
Hombres 67,5 64,3 61,0 57,8 53,8
Poblacién parada (distribucién porcentual)
Mujeres 57,6 57,8 59,4 46,5 44,2
Hombres 42,4 42,2 40,6 53,5 55,8

Poblacién inactiva (distribucién porcentual)
Mujeres 66,5 63,7 63,9 62,5 58,1
Hombres 33,5 36,3 36,1 37,5 41,9

Tasa de actividad
Mujeres 38,4 41,4 43,1 452 49,1
Hombres 67,4 64,8 66,1 65,1 61,1

Tasa de paro @
Mujeres 30,6 30,3 12,1 3,6 11,7
Hombres 18,5 14,9 5,7 3,0 12,5

(1) (Poblacién activa / poblacién > 16 afos) x 100.

(2) (Poblacién parada / poblacion activa) x 100.
Fuente: PRA (Eustat).

¢ Poblacion ocupada: en los ultimos veinte afios el empleo global en la CAPV crecié un
24,6%, al tiempo que el femenino lo hizo en un 77,2%, de tal modo que la participacion
de la mujer en el total del empleo vasco aumenté de manera intensa (32,5% en 1992
frente al 46,2% en 2012).

¢ Poblacién parada: el volumen de personas desempleadas descendié de forma nota-
ble a lo largo de estas dos décadas, pasando de 180.400 personas en 1992 a 124.800
en 2012 (-30,8% entre ambos afos). Por su parte, el nUmero de mujeres desempleadas
disminuy6 con mayor intensidad en dicho periodo (-46,9%).

¢ Tasa de paro: a pesar del destacado crecimiento de la poblacién activa femenina, la re-
duccién del numero de paradas supuso una disminucion importante de la tasa de paro
femenino vasca. De hecho, en 1992 dicha tasa alcanzé el 30,6% de la poblacion activa
femenina frente al 11,7% registrado en 2012.

¢ Temporalidad: en linea con lo observado en afios anteriores, en 2012 la temporalidad
afecté con mayor intensidad a las mujeres, puesto que el porcentaje de contratadas
temporales aumenta hasta el 24,2% (18,8% en el caso de los hombres). Ademas, la ca-
tegoria de poblacién asalariada sin contrato esta formada basicamente por mujeres que
trabajan como empleadas del hogar, lo que afiade un 2,5% mas a la situacion de lo que
coloquialmente se entiende por precariedad laboral. Con todo, conviene matizar que el
diferencial existente en cuanto a temporalidad en funcién del sexo se fue reduciendo
progresivamente a lo largo de los Ultimos afios.
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Grafico 3.8. Poblacion femenina de la CAPV: actividad, ocupacién y paro (1992-2012)
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Pasando ya a considerar la informacion publicada por el SEPE, y teniendo en cuenta que en
este caso concreto el analisis se refiere al periodo 2002-2012, desde la perspectiva de género

cabe apuntar lo siguiente:

+ Paro registrado: en una década las mujeres han reducido de forma significativa su parti-
cipacion sobre el total de parados registrados (50% en 2012 frente a 58,7% en 2002).

¢ Contratos notificados: en la ultima década, las mujeres han incrementado su participa-
cion sobre el total de contratos notificados (51,5% en 2012 frente a 49,1% en 2002).
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Grafico 3.9. La poblacién femenina de la CAPV: paro registrado y contratos notificados
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3.2.5.

Analisis por territorios historicos

El andlisis territorial de la evolucion de la ocupacion y del desempleo en 2012 (cuadro 3.21.)
muestra las diferencias existentes entre los tres territorios histéricos, asi como las disparida-
des y similitudes respecto a la evolucion conjunta de la CAPV.

Poblacion activa: disminuyo el nimero de personas activas en los tres territorios (Gipuz-
koa -3,1%, Bizkaia -1,9% y Alava -1,1 %).

Poblaciéon ocupada: se redujo el volumen de personas ocupadas en los tres territo-
rios (Gipuzkoa —3,9%, Bizkaia —3,4% y Alava -3,1%). Por sectores de actividad, excep-
tuando el sector primario en Bizkaia y en Gipuzkoa asi como el industrial en Bizkaia (au-
mentos del 21,9%, 5,3% y 0,2%, respectivamente), el resto de sectores contrajeron su
volumen de empleo en los tres territorios. En términos absolutos, la mayor destruccion
de empleo correspondié a los servicios en Bizkaia (11.200 personas ocupadas menos
que en 2011), y el mayor avance al sector primario en este mismo territorio (700 perso-
nas ocupadas mas).

Poblacién parada y tasa de paro: el desempleo crecié de forma generalizada (Alava
21,1%, Bizkaia 8,3% y Gipuzkoa 6,9%), al igual que la tasa de paro. En Bizkaia, la tasa
de paro pasé del 13,3% en 2011 al 14,7% en 2012, en Alava del 7,9% al 9,6%, y en Gi-
puzkoa del 8,2% al 9%.

Por lo que respecta a la distribucion de la poblacién asalariada por tipo de contrato, en
2012 Alava registré la mayor participacién en cuanto a contratos indefinidos (79,1% del
total de Alava), aspecto extensible tanto a los hombres como a las mujeres. Por el con-
trario, Gipuzkoa presenté el mayor porcentaje en cuanto a contratos temporales (21,7%
del total de Gipuzkoa).

En lo referido al paro registrado, Bizkaia acapard el mayor nimero de personas inscri-
tas en el SEPE (94.811 en diciembre de 2012, el 56,1% del total), seguida por Gipuzkoa
(28,2% del total) y Alava (15,7%). En términos de evolucién, los tres territorios histéri-
cos incrementaron su nimero de parados registrados respecto al mes de diciembre del
ejercicio anterior (aumentos del 18,8% en Alava, 15,8% en Bizkaia y 15,9% en Gipuz-
koa).
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Cuadro 3.21. Mercado de trabajo por territorios histéricos

Valores absolutos en miles"

yAW.\"/

Poblacién activa 159,9 159,7 155,9 154,2
Poblacién ocupada 1441 143,8 143,7 139,3
Agropesquero 2,7 3,1 2,8 2,1
Industria 42,7 40,9 40,7 39,3
Construccion 9,8 8,8 9,5 7,8
Servicios 88,9 91,0 90,6 90,1
Poblacién parada 15,8 16,0 12,3 14,9
Poblacion inactiva 112,3 115,0 120,6 123,8
Tasa de actividad (%) 58,7 58,1 56,4 55,5
Tasa de paro (%) 9,9 10,0 7,9 9,6

BIZKAIA

Poblacion activa 542,4 551,0 559,2 548,7
Poblacién ocupada 495,6 495,8 484,9 468,3
Agropesquero 4,6 3,6 3,2 3,9
Industria 97,5 97,4 96,7 96,9
Construccion 43,7 42,3 36,6 30,2
Servicios 349,8 352,5 348,5 337,3
Poblacién parada 46,8 55,2 74,3 80,5
Poblacion inactiva 457,5 450,9 4455 455,4
Tasa de actividad (%) 54,2 55,0 55,7 54,6
Tasa de paro (%) 8,6 10,0 13,3 14,7

GIPUZKOA

Poblacién activa 333,4 334,1 336,6 326,3
Poblacién ocupada 311,8 309,3 309,0 296,8
Agropesquero 1,6 2,0 1,9 2,0
Industria 85,1 86,7 86,2 78,1
Construccion 24,3 21,4 21,2 19,8
Servicios 200,8 199,2 199,7 196,8
Poblacién parada 21,6 24,7 27,6 29,5
Poblacion inactiva 258,7 256,9 255,1 265,5
Tasa de actividad (%) 56,3 56,5 56,9 55,1
Tasa de paro (%) 6,5 7,4 8,2 9,0

(1) Excepto para tasa de actividad y tasa de paro.
Fuente: PRA (Eustat).

Cuadro 3.22. Poblacién ocupada asalariada por territorios histéricos (2012).
Distribucion porcentual segun tipo de contrato

TOTAL 100,0| 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 |100,0 | 100,0 100,0

Indefinido 79,1 83,5 74,0 77,1 80,3 73,5 76,6 80,6 72,4
Temporal 20,5 16,3 25,2 21,5 19,4 23,7 21,7 19,1 24,5
Sin contrato y otros 0,4 0,2 0,5 1,5 0,3 2,7 1,6 0,3 3,1

Fuente: PRA (Eustat).
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3.2.6. Trabajadores extranjeros

El nUmero de permisos de trabajo concedidos a extranjeros en 2012 disminuy6 de forma ge-
neralizada e intensa tanto en la CAPV (-21,6%) como por territorios (en Gipuzkoa -30,3%, en
Alava —22,7% y en Bizkaia —17,2%). En cifras absolutas, se concedieron 12.344 permisos de
trabajo en la CAPV en 2012, 3.402 permisos menos que en 2011. Asimismo, en el ambito esta-
tal también se observé una fuerte disminucién en los permisos de trabajo concedidos en 2012
(-26,9%). La incidencia de los permisos de trabajo concedidos por cada 1.000 asalariados fue
levemente mayor en el Estado (17) que en la CAPV (16).

Cuadro 3.23. Permisos de trabajo concedidos

Tasa
2008 var.
2012/2011

CAPV 21.732 13.889 13.944 15.746 12.344

Alava 4.378 2.818 2.579 2.646 2.045
Bizkaia 10.946 6.498 7.355 8.950 7.408
Gipuzkoa 6.408 4.573 4.010 4.150 2.891
Estado 790.205 | 373.865 | 301.418 | 314.073 | 229.506

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Por su parte, la afiliacion de extranjeros a la Seguridad Social también descendié de forma ge-
neralizada (-2,3% en la CAPV y -5,1% en el Estado). La ratio de trabajadores extranjeros afilia-
dos a la Seguridad Social por cada 1.000 afiliados fue notablemente mayor en el Estado (119)
que en la CAPV (69).

Cuadro 3.24. Trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social

Tasa
2007 2008 var.
2012/2011

CAPV 45.002 51.954 50.404 51.497 52.468 51.274

Alava 11.021 12.309 11.486 11.312 10.779 10.368
Bizkaia 18.957 22.151 21.912 23.267 24.517 24.167
Gipuzkoa 15.024 17.494 17.006 16.917 17.172 16.739
Estado 1.975.578 | 2.052.406 | 1.878.023 | 1.840.827 | 1.783.858 | 1.693.324

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La caida de las afiliaciones de extranjeros a la seguridad social responde, en general, a la con-
traccion de la actividad econémica, y en especial, a la intensa recesion del sector de construc-
cion debido a que era en este sector donde se situaba el 25% de los afiliados extranjeros a co-
mienzos de 2008 y a finales de 2012 ese porcentaje se rebajé al 12%.
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3.3. Evolucién de la contratacion laboral notificada en el SEPE (CAPV)

3.3.1. Evolucion general y rotacion

En linea con la contraccién del empleo apuntada por la PRA en 2012 (-3,5%), la contratacion
laboral también descendid, truncando asi la recuperacion iniciada en 2010. Asi, los contratos
notificados en la CAPV en 2012 fueron 703.834, cifra inferior a la del afio 2002 y que supone
un descenso interanual del —2,8% (crecimiento del 1,9% en 2011). Por territorios, el descenso
en la contratacion laboral notificada fue generalizado en los tres territorios (Bizkaia -3,4%, Gi-
puzkoa —2,4% y Alava -1,5%). Por su parte, en el conjunto del Estado, la tasa de variacién res-
pecto al ejercicio precedente también fue negativa (-1,3%).

Cuadro 3.25. Contratos notificados en el SEPE

14.179.248 708.087 106.126 398.908 203.053
14.668.063 742.386 122.380 408.790 211.216
16.350.784 789.446 130.593 423.968 234.885
17.164.965 806.103 133.014 434.513 238.576
18.526.772 849.825 137.529 460.500 251.796
18.622.108 869.206 145.100 476.664 247.442
16.601.237 822.863 139.029 441.411 242.423
14.021.837 673.925 111.990 362.970 198.965
14.417.150 709.979 121.240 380.912 207.827
14.433.232 723.809 123.553 390.916 209.340
14.240.991 703.834 121.665 377.819 204.350

Fuente: SEPE.

En 2012, dado que el nimero de personas contratadas se redujo con menor intensidad que los
contratos notificados, la rotacion contractual (2,77 contratos por persona y afo) se redujo lige-
ramente respecto a la de 2011 (2,82). En todo caso, la rotacién de 2012 estuvo por encima de
la de 2007, afo previo al inicio de la crisis.

Cuadro 3.26. Contratos notificados y personas contratadas en la CAPV

_ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

869.206 | 822.863 | 673.925 | 709.979 | 723.809 | 703.834
RNt EENARN  330.759 | 315.040 | 260.147 | 259.096 | 256.436 | 253.733

Rotacion (1)/(2) 2,63 2,61 2,59 2,74 2,82 2,77

Fuente: Sistema de Andlisis de la Informacién del SEPE. Datos actualizados en abril de 2013.

Contratos notificados (1)

Por territorios histoéricos, Bizkaia presenté la mayor rotacion contractual (2,94), seguida por Gi-
puzkoa (2,63) y Alava (2,57).
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Cuadro 3.27. Contratos notificados y personas contratadas en la CAPV
por territorios histéricos (2012)

Bizkaia

Gipuzkoa

Contratos notificados (1) 121.665 | 377.819 | 204.350 | 703.834
Personas contratadas (2) 47.391 | 128.587 77.755 | 253.733
Rotacion (1)/(2) 2,57 2,94 2,63 2,77

Fuente: Sistema de Andlisis de la Informacién del SEPE. Datos actualizados en abril de 2013.

3.3.2. Contratos notificados en el SEPE: por tipo de contrato, sexo, edad
y territorio historico

Aunque la contratacién total notificada en la CAPV retrocedié un -2,8% en 2012, el comporta-
miento fue diferente en sus dos grandes agregados. Los contratos indefinidos notificados au-
mentaron el 52,7 %, mientras que los temporales disminuyeron el —6,3%.

El fuerte aumento interanual de los contratos indefinidos se explica por el impacto al alza
debido al proceso de regularizacion de empleados de hogar llevado a cabo durante 2012
al amparo del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la rela-
cion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar (BOE de 17 de noviembre
de 2011). Asi, con datos disponibles hasta el mes de septiembre de 2012, de los 53.498
contratos indefinidos registrados entre enero y ese mes en la CAPV, 23.402 correspondie-
ron a contratos indefinidos acogidos al proceso de regularizacién antes sefialado (44% del
total). Por el contrario, de los 469.912 contratos temporales registrados en el mismo pe-
riodo, s6lo 6.906 provenian del proceso de regularizacién (1,5% del total). Ademas, de los
23.402 contratos indefinidos con origen en el proceso de regularizacion hasta septiembre,
15.647 lo fueron a tiempo parcial. De ahi, el fuerte aumento que registré este tipo de con-
trato en el total de 2012.

Como consecuencia del fuerte aumento de los contratos indefinidos, la contratacion temporal
redujo su participacién al 90,5% de la contratacion global (94% en 2011).

El incremento del 52,7% de la contratacién indefinida fue debido, sobre todo, al fuerte au-
mento de la contratacién indefinida a tiempo parcial (147,4%) por la razébn mas arriba sefia-
lada, de tal forma que la participacion de los indefinidos a tiempo parcial se elevé de manera
notable en el total de contratos (4,3% en 2012 frente a 1,7% en 2011).

Por el contrario, el descenso del —6,3% en la contratacidon temporal en 2012 se debié al retro-
ceso de la contratacién temporal a tiempo completo (-11,1%) ya que la de a tiempo parcial
aumento (2,3%) por la razén mas arriba sefialada, de tal modo que las participaciones de es-
tos dos ultimos tipos de contratos sobre el total de contratos evolucionaron de manera con-
traria.
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Cuadro 3.28. Contratos notificados en el SEPE en la CAPV y territorios histéricos
segun duracion del contrato

TEMPORAL

CAPV Total Tiempo Tiempo Fijo Total Tiempo Tiempo Forma-
completo | parcial | discontinuo completo parcial tivos
(o7 \ i[5 849.825 | 79.809 | 60.308 | 17.058 2.443 770.016 | 529.585 | 238.213 | 2.218

Alava 137.529 | 12.894 9.964 2.801 129 124.635 | 89.416 | 34.889 330
Bizkaia 460.500 | 41.990 | 31.534 9.164 1.292 418.510 | 284.397 | 132.868 | 1.245
(ClloflrAEN 251.796 | 24.925 | 18.810 5.093 1.022 226.871 | 165.772 | 70.456 643

LI/ 869.206 | 76.885 | 56.338 | 17.462 3.085 792.321 | 547.652 | 242.668 | 2.001

Alava 145.100 | 12.933 9.591 2.968 374 132.167 | 94.962 | 36.878 327
Bizkaia 476.664 | 41.460 | 30.409 9.426 1.625 435.204 | 297.855 | 136.244 | 1.105
(ClIofiPAEN 247.442 | 22.492 | 16.338 5.068 1.086 224.950 | 154.835 | 69.546 569

O\ 822.863 | 71.194 | 51.660 | 16.419 3.115 751.669 | 510.417 | 239.506 | 1.746

Alava 139.029 | 12.183 9.126 2.656 401 126.846 | 90.085 | 36.481 280
Bizkaia 441.411 | 36.993 | 26.545 8.881 1.567 404.418 | 273.646 | 129.761 | 1.011
(CllofiPAEN 242.423 | 22.018 | 15.989 4.882 1.147 220.405 | 146.686 | 73.264 455

(LIl 673.925 | 51.366 | 35.632 | 13.101 2.633 622.559 | 403.153 | 218.022 | 1.384

Alava 111.990 | 8.289 5.970 2.066 253 103.701 70.926 | 32.553 222
Bizkaia 362.970 | 27.290 | 18.910 7.182 1.198 335.680 | 215.838 | 119.163 679
(Cllo]lrAEM 198.965 | 15.787 | 10.752 3.853 1.182 183.178 | 116.389 | 66.306 483

LIRS 709.979 | 48.964 | 33.304 | 13.230 2.430 661.015 | 430.831 | 228.819 | 1.365

Alava 121.240 | 8.236 5.960 2.000 276 113.004 | 78.365 | 34.397 242
Bizkaia 380.912 | 25.410 | 17.020 7.243 1.147 3565.502 | 229.634 | 125.082 786
(ClloflrAEM 207.827 | 15.318 | 10.324 3.987 1.007 192.509 | 122.832 | 69.340 337

L\ 723.809 | 43.665 | 29.350 | 12.226 2.089 680.144 | 437.205 | 242.048 891

Alava 123.553 | 6.989 4.923 1.812 254 116.564 | 79.609 | 36.763 192
Bizkaia 390.916 | 23.490 | 15.615 6.815 1.060 367.426 | 236.169 | 130.791 466
(CllollpAEM 209.340 | 13.186 | 8.812 3.599 775 196.154 | 121.427 | 74.494 233

(U 703.834 | 66.688 | 34.489 | 30.244 1.955 637.146 | 388.651 | 247.502 993

Alava 121.665 | 9.351 5.064 3.879 408 112.314 | 72969 | 39.153 192
Bizkaia 377.819 | 36.896 | 18.555 | 17.580 761 340.923 | 206.715 | 133.777 431
(ClloflrAEM 204.350 | 20.441 | 10.870 8.785 786 183.909 | 108.967 | 74.572 370

Fuente: SEPE.

Dentro de la contratacion indefinida y segun tipologia de contratos, los contratos indefinidos
ordinarios tuvieron un gran crecimiento (155,6%), de nuevo por la razoén antes sefialada, mien-
tras que los contratos indefinidos de fomento de la contratacion indefinida, los contratos con-
vertidos en indefinidos y el resto de contratos indefinidos descendieron (-88%, -18% y 19,3%,
respectivamente).
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Gréfico 3.10. Contratacion notificada en la CAPV
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Fuente: SEPE.

Cuadro 3.29. Distribucion porcentual de los contratos notificados en la CAPV
por duracién del contrato

completo | parcial | discontinuo completo | parcial
200l 100,0 | 9,4 71 2,0 0,3 90,6 62,3 28,0 0,3
2{oloray 100,0 | 8,8 6,5 2,0 0,4 91,2 63,0 27,9 0,2
2fo0c 100,0 | 8,7 6,3 2,0 0,4 91,3 62,0 29,1 0,2
200l 100,0 | 7,6 5,3 1,9 0,4 92,4 59,8 32,4 0,2
2[00l 100,0 | 6,9 4,7 1,9 0,3 93,1 60,7 32,2 0,2
2{0fB8 100,0 | 6,0 4.1 1,7 0,3 94,0 60,4 33,4 0,1
20’ 100,0 | 9,5 4,9 4,3 0,3 90,5 55,2 35,2 0,1

Fuente: SEPE.

Dentro de la contratacion temporal, todas sus modalidades tuvieron caidas, siendo la mas
importante (tanto en términos absolutos como relativos) la de los contratos eventuales
(=7,7%).
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Cuadro 3.30. Contratos indefinidos notificados en la CAPV por tipo de contrato

Tasa de var.
2012/2011

TOTAL

Indefinido ordinario

Indefinido fomento contratacion indef.
Convertidos en indefinidos

Resto

Fuente: SEPE.

Cuadro 3.31. Contratos temporales notificados en el SEPE en la CAPV
por tipo de contrato

Tasa de var.

TOTAL 661.015 680.144 637.146

Obra o servicio 225.119 230.889 219.980 -4,7
Eventual 261.942 266.407 246.016 7,7
Interinidad 161.473 170.623 159.608 -6,5
Resto 12.481 12.225 11.542 -5,6

Fuente: SEPE.

Por sexos, la menor contratacion total notificada en 2012 (-2,8%) se debié al retroceso de los
contratos realizados a hombres (-8%), ya que los que afectaron a mujeres aumentaron (2,4%),
de nuevo condicionado por el proceso de regularizacion que se centré fundamentalmente en
mujeres. Por grupos de edad, Unicamente las personas a partir de los 40 afios incrementaron
sus contratos notificados.

Cuadro 3.32. Contratos notificados en el SEPE en la CAPV por sexo y edad

Tasa de

variacién Distribucion
(%) 2012

2012/2011

TOTAL 709.979 723.809 703.834

Hombres 344.464 357.077 328.463 -8,0 46,7
Mujeres 365.515 366.732 375.371 2,4 53,3

17-24 anos 149.200 141.608 117.819 -16,8 16,7
25-29 afnos 137.912 139.042 132.411 -4,8 18,8
30-39 afios 211.294 221.893 216.968 -2,2 30,8
40-44 afos 79.085 81.930 83.313 1,7 11,8
45 y mas anos 132.488 139.336 153.323 10,0 21,8

Fuente: SEPE.
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En la contratacion indefinida, los contratos a mujeres repuntaron de forma muy destacada
(121,2%), mientras que los hombres disminuyeron (-3,6%), de tal forma que el peso de estas
sobre la contratacién total indefinida crecié de forma notable (65,4% en 2012 frente a 45,2%
en 2011).

Cuadro 3.33. Contratos indefinidos notificados en el SEPE en la CAPV por sexo
Tasa de

variacion

2012/2011

Distribucion
(%) 2012

TOTAL

Hombres
Mujeres

Fuente: SEPE.

En el caso de la contratacidon temporal, que tal y como ya se ha apuntado anteriormente su-
puso el 90,5% del total de los contratos notificados en la CAPV en 2012, se observa una clara
distribucion de los diferentes tipos de contrato en funcién del sexo, de tal forma que el nimero
de hombres fue mayor en los contratos de obra y servicio, eventuales y «otros», relacionados
fundamentalmente con la construccion e industria, mientras que la contratacion de mujeres fue
mas abultada en los contratos de interinidad. Con todo, cabe destacar el mayor peso relativo
de las mujeres respecto a los hombres sobre el total de contratos temporales notificados en
2012 (52,1% frente a 47,9%).

Cuadro 3.34. Contratos temporales notificados en la CAPV por sexo (2012)

TOTAL 637.146 219.980 246.016 159.608 11.542
Hombres 305.394 132.445 123.964 41.525 7.460
Mujeres 331.752 87.535 122.052 118.083 4.082

Fuente: SEPE.

Cuadro 3.35. Contratos temporales notificados en la CAPV por sexo
(2012, distribucién porcentual)

TOTAL Obra y servicio Eventual Interinidad m
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres 47,9 60,2 50,4 26,0 64,6
Mujeres 52,1 39,8 49,6 74,0 354

Fuente: SEPE.

En evolucién trimestral, a lo largo de 2012 la contratacién indefinida intensificé su ritmo de
crecimiento interanual hasta el tercer trimestre, moderandolo en el cuarto (avances del 14%,
83,4%, 86,4% y 33% en los trimestres primero, segundo, tercero y cuarto, respectivamente)
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debido al proceso de regularizacion. Por el contario, la contratacion temporal mostrd un perfil
de intensificacion de la caida interanual en los tres primeros trimestres y de ligera moderacién
en el ultimo trimestre (-5,8%, -6,3%, —7,2% y -5,9%, respectivamente).

Cuadro 3.36. Contratos notificados en la CAPV por tipo de contrato y trimestre
(2011 y 2012)

Distribucion
(%) ano

2011 163.994 | 183.178 | 188.957 | 187.680 | 723.809 100,0
Indefinidos 12.539 10.957 10.251 9.918 43.665 6,0
Temporales 151.455 172.221 178.706 | 177.762 | 680.144 94,0

2012 157.019 | 181.462 | 184.929 | 180.424 | 703.834 100,0
Indefinidos 14.296 20.099 19.1083 13.190 66.688 9,5
Temporales 142.723 161.363 165.826 167.234 637.146 90,5

Fuente: SEPE.

Por territorios, Bizkaia concentrd el 53,7% de la contratacién total notificada, Gipuzkoa el 29%
y Alava el 17,3% restante. Por Ultimo, conviene destacar que tanto en Bizkaia como en Gipuz-
koa la contratacién femenina super6 a la masculina, observandose el fenémeno contrario en el
caso de Alava (aspecto que también se observé en afios anteriores).

Cuadro 3.37. Contratos notificados en la CAPV por sexo, edad y territorio histérico
(2012)

TOTAL 121.665 377.819 204.350 703.834
Hombres 65.968 173.506 88.989 328.463
Mujeres 55.697 204.313 115.361 375.371
17-24 anos 20.927 61.550 35.342 117.819
25-29 anos 24.110 72.508 35.793 132.411
30-39 anos 39.187 116.713 61.068 216.968
40-44 anos 14.057 44.082 25.174 83.313
45 mas anos 23.384 82.966 46.973 153.323

Fuente: SEPE.

3.3.3. Contratos notificados en el SEPE por ocupacion del puesto (2012)

En 2012, la distribucién de los contratos notificados segun ocupacién del puesto tuvo algunas
modificaciones respecto a afios anteriores. Asi, la participacion de los contratos notificados en
la CAPV correspondientes a puestos de tipo bajo se elevé al 46,2% del total (44,7% en 2011),
debido al efecto del proceso de regularizacion de empleadas de hogar. Este efecto se cen-
tré en los contratos referidos a trabajadores no cualificados en servicios (excepto transportes)
cuya participacion pasé del 12,7% en 2011 al 17,7% en 2012.
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Por el contrario, los contratos notificados referidos a puestos de tipo medio y alto dis-
minuyeron sus participaciones al 44,2% vy al 9,5%, respectivamente (45,2% y 10,1%, en
2011).

Cuadro 3.38. Distribucién porcentual de los contratos notificados
por ocupacion del puesto (2012)

Tipo de puesto CAPV m

TOTAL 100,0 | 100,0

Alto 9,5 7,2

Directores y Gerentes 0,2 0,2
Técnicos y prof. cientificos e intelectuales de la salud y la ensefianza 5,2 3,8
Otros técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 41 3,1

Medio 44,2 38,9

Técnicos; profesionales de apoyo 8,2 6,2
Empleados de oficina que no atienden al publico 3,5 3,2
Empleados de oficina que atienden al publico 3,0 3,3
Trabajadores de los servicios de restauracion y comercio 18,6 19,1
Trabajadores de los servicios de salud y el cuidado de personas 9,9 5,8
Trabajadores de los servicios de proteccion y seguridad 1,0 1,2

Bajo 46,2 53,9

Trabaj. cualificados en sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 0,4 2,0
Trabaj. cualificados de la construccion, excepto operadores de maquinas 2,7 4,4
Trabaj. cualificados de las ind. manuf., excepto oper. de instal. y maquinas 41 3,7
Operadores de instalaciones y maquinaria fijas, y montadores 3,7 1,8
Conductores y operadores de maguinaria movil 2,6 3,6
Trabajadores no cualificados en servicios (excepto transportes) 17,7 15,2
Peones de agricultura, pesca, construccion, ind. manuf. y transportes 15,0 23,1
Ocupaciones militares 0,0 0,0

Clasificacion Nacional de Ocupaciones 2011.
Fuente: SEPE.

3.4. Afiliaciones a la Seguridad Social

En 2012, el numero medio de afiliaciones a la Seguridad Social en la CAPV se redujo el -2,4%
interanual (cuarto afio consecutivo de caidas) y se situ6é por debajo de la cifra del afo 2005.
Por territorios, los tres tuvieron descensos en el nimero de afiliaciones (-2,5% Bizkaia, —2,4%
Alava y —2,3% Gipuzkoa). Por su parte, en el Estado, el descenso en 2012 fue del -3,3%
(quinto afo consecutivo de descensos) y su numero se situé por debajo del de 2004.

El numero de afiliados medios en 2012 en la CAPV (también en el Estado) estuvo condicio-
nado, ademas de por la negativa evolucion de la actividad econémica que marcé su movi-
miento de fondo, por dos factores coyunturales que operaron en sentido divergente. Por un
lado, el proceso de regularizacion de empleados de hogar realizado en 2012 hizo aflorar ocu-
pados que no estaban dados de alta en la Seguridad Social en la CAPV en un nimero, como
maximo, ligeramente inferior a las 5.750 personas de media en 2012. Por otro lado, y con un
efecto negativo limitado en el ejercicio 2012 a los meses de noviembre y diciembre, la entrada
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en vigor del Real Decreto 20/2012" suprimi6é los convenios especiales para cuidadores no
profesionales, cuya cotizacion a la Seguridad Social paso a ser voluntaria. Este cambio nor-
mativo afectd a unas 9.800 personas en Euskadi y a unas 180.000 personas en el conjunto
del Estado. Asi, en octubre de 2012 el nUumero de personas afiliadas como cuidadores no
profesionales en la CAPV fue de 9.206, mientras que en noviembre bajé a 4.790 y en di-
ciembre a sélo 1.507.

Cuadro 3.39. Trabajadores afiliados a la Seguridad Social en alta laboral

Miles de trabajadores (media anual, ultimo dia del mes)

Estado CAPV Alava Bizkaia m

12.535,5 694,9 105,0 356,6 233,3
12.099,4 675,1 102,8 345,6 226,7
12.045,5 671,9 103,7 342,4 225,8
12.307,6 679,5 106,1 344,4 229,0
12.506,0 689,4 109,7 347,5 232,2
12.932,1 709,7 113,9 356,0 239,8
13.591,0 743,1 119,4 373,0 250,7
14.344,9 775,1 124,0 390,0 261,1
15.062,9 811,3 130,0 408,0 273,3
15.649,9 839,9 135,1 423,9 280,8
16.126,3 859,6 138,7 435,2 285,7
16.613,6 874,2 142,5 442 1 289,6
17.081,8 889,6 146,7 4481 294,9
17.835,4 911,9 149,4 460,1 302,4
18.596,3 933,2 152,6 471,2 309,3
19.152,3 957,9 157,0 483,0 317,8
19.005,6 967,9 158,9 488,6 320,5
17.916,8 934,7 152,5 471,9 310,3
17.581,9 925,8 152,2 467,5 306,1
17.326,3 919,6 151,0 464,6 304,0
16.738,6 896,0 1471 452,2 296,6

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social y CRL.

El impacto de la pérdida de afiliacion de los cuidadores no profesionales se observa con
mayor claridad en la evolucién interanual mes a mes de la afiliacion en la CAPV (gra-
fico 3.11). En él se puede apreciar la fuerte pendiente de descenso dibujada en la grafica en
los ultimos meses de 2012, asi como el perfil de evolucion de la afiliacién en la CAPV entre
2005y 2012.

18 La Disposicion transitoria decimotercera de este Real Decreto establecia que «Los convenios especiales en el
Sistema de la Seguridad Social de los cuidadores no profesionales de las personas en situacion de dependencia
previstos en el Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social de los cuidadores
de las personas en situacion de dependencia, existentes a la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley, se
extinguiran el dia 31 de agosto de 2012, salvo que el suscriptor solicite expresamente el mantenimiento del mismo
con anterioridad al dia 1 de noviembre de 2012, en cuyo caso se entendera subsistente dicho convenio desde el
dia 1 de septiembre de 2012. En este dltimo caso, desde el dia 1 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 2012
la cotizacion a la Seguridad Social tendra una reduccion del 10% en el total de la cuota a abonar, siendo a cargo
de la Administracion General del Estado el 5% del total de la cuota y el 85% restante a cargo del cuidador no pro-
fesional. A partir del dia 1 de enero de 2013, el convenio especial sera a cargo exclusivamente del cuidador no
profesional.»
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Grafico 3.11. Evolucién mensual de la afiliacién a la Seguridad Social en la CAPV

Tasa de variacién interanual, %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracion del CRL en base a datos de la Seguridad Social.

Las afiliaciones en alta laboral en la CAPV en 2012 segln regimenes'® mostraron descensos en
los dos principales, esto es, general (-3,5%) y auténomos (-1,6%) por cuarto afio consecutivo
en ambos casos, asi como la disminucién (-1,9%) de las afiliaciones al régimen de trabajado-
res del mar. Por el contrario, y como consecuencia del proceso de regularizaciéon de los em-
pleados de hogar, las afiliaciones en esta categoria se incrementaron el 440,8%.

La distribucién porcentual de los afiliados segun regimenes en 2012 arrojé los siguientes resul-
tados: el 77,5% de las personas afiliadas en la CAPV lo estaban en el régimen general (en sen-
tido estricto), el 19,4% como auténomos, el 1,8% en el nuevo sistema especial de empleados
del hogar, el 0,6% en el régimen especial de empleados del hogar (a extinguir), el 0,4% en el
de trabajadores del mar, y el 0,3% restante en el régimen especial agrario.

19 Hasta 2011 la Seguridad Social contemplaba seis regimenes diferentes: régimen general, régimen especial de
la mineria y el carboén, régimen especial agrario, régimen especial de empleados del hogar, régimen especial
de trabajadores auténomos y régimen especial de trabajadores del mar. A partir de 2012, la Seguridad Social
pasa a contemplar cinco grandes regimenes: régimen general, régimen especial de la mineria y el carbén, ré-
gimen especial de empleados del hogar (a extinguir), régimen especial de trabajadores autbnomos, y régimen
especial de trabajadores del mar. Dentro del régimen general figuran, ademas del especifico régimen general,
el sistema especial agrario y el sistema especial de empleados del hogar. Esta Ultima categoria, relacionada
con la regularizacion de los servicios de hogar familiar sustituira al régimen especial de empleados del hogar,
a extinguir.
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Cuadro 3.40. Trabajadores afiliados en alta laboral en la CAPV por regimenes
Medias anuales

| 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 |

Total 974.132 | 939.860 | 930.443 | 924.923 | 902.531

General - - - — | 718.919
— General 764.812 | 734.834 | 728.694 | 725.020 | 699.477
— Sistema Esp. Empleados Hogar - - - — 16.316
— Sistema Especial Agrario 3.126

Especial Trabajadores Auténomos 188.956 | 183.635 | 179.634 | 177.408 | 174.644
Especial Agrario 2.585 3.147 3.227 2.866 -
Especial Trabajadores del Mar 4.332 4.220 4.156 3.958 3.881
Especial Empleados Hogar* 13.448 14.025 14.732 15.671 5.087
Especial Mineria del Carbén 0 0 0 0 0

2009/08 | 2010/09 | 2011/10 | 2012/11

Total

General

— General

— Sistema Especial Empleados Hogar
— Sistema Especial Agrario

Especial Trabajadores Auténomos
Especial Agrario

Especial Trabajadores del Mar
Especial Empleados Hogar*

Especial Mineria del Carbon

* A extinguir en 2013.
** Tasa de variacion del agregado de Especial Empleados Hogar y Sistema Especial Empleados Hogar respecto a Especial Empleados
hogar (2011).
*** Tasa de variacion del agregado de Sistema Especial Agrario respecto a Especial Agrario (2011).
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Seguridad Social.

Cuadro 3.41. Distribucién porcentual de los trabajadores afiliados a la Seguridad Social
en alta laboral por regimenes (media del afo 2012)

Capy | iava | Bk | cpuzkon| Estaco |

Total 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0

General 79,7 85,2 80,3 76,0 80,9
— General 77,5 82,7 78,0 741 74,6
— Sistema Especial Empleados Hogar 1,8 1,4 2,0 1,7 1,5
— Sistema Especial Agrario 0,3 1,1 0,2 0,2 4,8
Especial Trabajadores Auténomos 19,4 14,5 18,5 23,1 18,1
Especial Trabajadores del Mar 0,4 0,0 0,6 0,4 0,4
Especial Empleados Hogar* 0,6 0,4 0,6 0,6 0,6
Especial Mineria del Carbén 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

* A extinguir en 2013.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Seguridad Social.

Por su parte, el agregado de afiliaciones a los regimenes general en sentido estricto, esto es,
sin especial agrario ni especial de empleados de hogar, y al de auténomos de la CAPV en 2012
retrocedi6 el -3,2% interanual (Alava —3,3%, Bizkaia -3,3% y Gipuzkoa —2,8%). Todos los sec-
tores de actividad registraron tasas interanuales negativas tanto para la CAPV como por terri-
torios. En concreto, y para la CAPV, la afiliacion en construccion se redujo el -12%, en la in-
dustria el -4,5% y en servicios el -1,8%.
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Cuadro 3.42. Afiliados a régimen general* y de auténomos segtn sectores de actividad
y territorios 2012

ANO 2012**

Construccion

Servicios
617.872
94.049

Primario Industria
CAPV . 187.405

Alava ) 38.976
Bizkaia . 76.165 327.728
Gipuzkoa . 72.264 196.096

Variacion interanual 2012/2011

(071347 -3,6 -4,5 -12,0 -1,8 -3,2

Alava -3,7 -3,1 -14,1 -2,3 -3,3

Bizkaia -2,9 -5,4 -12,5 -1,8 -3,3

Gipuzkoa -4,1 -4,3 -10,1 -1,5 -2,8
* Excluidas las afiliaciones al Sistema Especial Agrario y al de Empleados de Hogar.

** Valores medios anuales obtenidos a partir de medias mensuales.
Fuente: CRL en base a datos de Seguridad Social.

873.841

144.027
439.744
290.071

Por ultimo, al igual que los afiliados, el nimero medio de empresas inscritas®® en la Seguri-
dad Social en 2012 en la CAPV también se redujo (-2,5% interanual) por quinto afio consecu-
tivo, siendo el retroceso generalizado en los tres territorios (-3% en Alava, -2,5% en Bizkaia y
—2,1% en Gipuzkoa). En el Estado la tasa de caida se elevé al -3,2%.

Cuadro 3.43. Empresas inscritas en la Seguridad Social

Numero de empresas (medias anuales)

Estado | CAPV Alava Bizkaia m

972.517 48.850 7.751 25.508 17.131
1.012.805 52.613 8.442 27.420 18.381
1.056.873 54.804 8.781 28.605 19.111
1.104.338 56.629 9.034 29.729 19.651
1.145.234 58.194 9.342 30.664 20.076
1.183.458 59.192 9.416 31.249 20.468
1.221.572 60.175 9.679 31.833 20.675
1.264.193 61.216 9.889 32.456 20.942

1.323.661 63.049 10.080 33.587 21.489
1.376.389 64.075 10.313 34.110 21.842
1.408.375 64.500 10.533 34.213 22.048
1.385.913 63.081 10.271 33.446 21.726
1.297.790 61.576 10.018 32.670 21.242
1.262.974 61.257 10.025 32.601 21.015
1.235.922 60.217 9.872 32.028 20.687
1.196.735 58.378 9.494 31.042 20.156

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

20 El concepto de empresa se corresponde con el concepto juridico de centro de cotizacién con un nimero de iden-
tificacion fiscal. Los datos de cada comunidad auténoma y para cada provincia se corresponden con las empresas
que tienen algun centro de trabajo con trabajadores en alta en el respectivo ambito territorial y con las plantillas de
dichos centros. Dado que una empresa puede tener centros de trabajo en varias provincias de la misma comunidad
autonoma, la suma de los datos provinciales no tiene por qué coincidir con la cifra total de la comunidad autébnoma.
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4.1. Negociacion colectiva®'
4.1.1. Introduccion

En este apartado se resumen las principales caracteristicas de la negociacion colectiva de
2012. En primer lugar se exponen los rasgos basicos de la estructura de la negociacién colec-
tiva de la CAPV, es decir del conjunto de convenios colectivos que se aplican en nuestra co-
munidad, con independencia de que para un afio concreto estos se hayan o no renovado. Una
vez identificado este universo, se pasa a analizar la evolucion de la negociaciéon colectiva para
el afo 2012. Asi, se sefala cual ha sido la presencia de las organizaciones negociadoras y fir-
mantes de los convenios vigentes en 2012. A continuacion se analizan los resultados de la ne-
gociacién para 2012, donde se recoge: el ambito temporal de los convenios colectivos, los in-
crementos salariales y la jornada laboral acordada. Asimismo, en una seccién de este mismo
apartado se abordara la negociacion de condiciones de trabajo en el sector publico.

Por otra parte, debe destacarse que en este ano 2012 se ha producido una reforma labo-
ral con importantes repercusiones en el mercado laboral y en especial sobre la negociacion
colectiva. Esta reforma se ha llevado a cabo en dos fases: la primera, mediante e/ Real De-
creto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral,
y la segunda, a través de la Ley 3/2012, de 6 de julio, del mismo nombre que el anterior y al
que sustituye.

A efectos de la negociacion colectiva, esta ley reforma fundamentalmente tres aspectos: pri-
mero, establece la prioridad aplicativa de los convenios de empresa; segundo, implanta una

nueva regulacion de los descuelgues de caracter causal a la situacion de la empresa mediante
un procedimiento que en caso de no alcanzar acuerdo entre las partes se somete en Ultima

21 La fuente de informacion para todo este apartado es el Consejo de Relaciones Laborales (CRL).
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instancia a una comisién tripartita que decide sobre la medida y, por ultimo, limita la ultractivi-
dad a un afo desde el fin de vigencia de los convenios denunciados.

4.1.2. Estructura de la negociacion colectiva

En el afio 2012 el Consejo de Relaciones Laborales volvié a realizar el estudio de la estructura
de la negociacion colectiva que es de caracter bienal, y por tanto, supone la continuacion del
ya realizado en el afio 2010. Este estudio contrasta los marcos funcionales de negociacion co-
lectiva que existen en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, es decir, el repertorio de con-
venios, con el tejido empresarial vasco, cuantificando, de esta manera, las empresas y pues-
tos de trabajo que quedan adscritos a cada uno de ellos dando origen al mapa de la estructura
de la negociacion colectiva, es decir, al universo de convenios aplicables y la incidencia en el
tejido empresarial. Esta es una herramienta de trabajo imprescindible para el seguimiento a lo
largo del afo del desarrollo de la negociacion colectiva.

Después de realizar dicho trabajo, y teniendo en cuenta que se trata de un volumen de em-
pleo aproximado segun las fuentes de datos disponibles al inicio de 2012, y actualizado segun
los cambios en la estructura de la negociaciéon colectiva habidos durante dicho afio, se puede
concluir que en este Ultimo afo el conjunto de convenios colectivos aplicables en la CAPV
comprendia un total de 1.044 convenios que inciden en 581.860 personas, lo que supone un
descenso del -9,1% en los Ultimos cuatro afos si se compara esta cifra con las 640.314 per-
sonas que resultaban afectadas en el afio 2008, fruto del ajuste de plantillas realizado por el te-
jido empresarial como consecuencia de la actual crisis econdémica.

En este conjunto no estan incluidos los acuerdos de condiciones de trabajo de los funcionarios
aunque si los convenios colectivos del personal laboral al servicio del sector publico. Los ras-
gos fundamentales en relacion con las personas afectadas son los siguientes:

¢ La negociacioén colectiva repercute principalmente en el sector privado (95,4%).
¢ El grueso de esta negociacion colectiva es sectorial (79,5%, gréfico 4.1).

Grafico 4.1. Estructura de la negociacion colectiva (personas afectadas)

20,5%

79,5%

H Sector Empresa

¢ El conjunto de la negociacién colectiva que incide en la CAPV incluye convenios colec-
tivos negociados y registrados en la propia CAPV y convenios estatales que afectan a
sectores sin convenio especifico en nuestra comunidad auténoma o a empresas de am-
bito estatal con centros de trabajo radicados en ella. En todo caso, la mayor parte de la
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negociacion colectiva se realiza en la misma CAPV (78,4%), siendo en el ambito sec-
torial el 80,1% del total de este ambito la que se negocia en la CAPV y en el ambito de
empresa el 71,8% (grafico 4.2).

Gréafico 4.2. Estructura de la negociacion colectiva. Ambitos funcionales y convenios
registrados en la CAPV o de ambito estatal (personas afectadas)

Convenios sectoriales Convenios de empresa

28,2%
19,9% ’
80,1% ° 71,8%

m CAPV Estatal

+ La negociacion colectiva sectorial y de empresa tienen pesos diferentes en cada uno de
los ambitos territoriales. Asi, en Gipuzkoa prevalece claramente la negociacion sectorial

mientras que en Alava la negociacién en el ambito de la empresa tiene mas relevancia
(grafico 4.3).

Grafico 4.3. Estructura de la negociacion colectiva. Ambitos territoriales de convenios
registrados en la CAPV (personas afectadas)

Convenios sectoriales CAPV Convenios de empresa CAPV

18,3%

33,1%
16,3%
O,
48,9% 40,9%
70%

)
11,0% 245%

Alava = Bizkaia
Gipuzkoa M Interterritorial

En el cuadro 4.1 se recoge la informacién completa sobre la totalidad de convenios colectivos
que se aplican en la CAPV.
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Cuadro 4.1. Convenios colectivos aplicables en la CAPV y personas afectadas por ellos

Convenios | Trabajadores | Convenios | Trabajadores | Convenios | Trabajadores

Total CAPV 462.706 119.154 1.040 581.860

Registrados en la CAPV 125 370.595 572 85.605 697 456.200
Alava 21 40.783 154 20.998 175 61.781
Bizkaia 48 181.218 285 34.999 333 216.217
Gipuzkoa 48 122.523 107 15.691 155 138.214
Interterritoriales 8 26.071 26 18.917 34 39.988

Ambito estatal 106 92.111 237 33.549 343 125.660

4.1.3. Evolucion de la negociacion para el ano 2012

Antes de entrar en el andlisis evolutivo, se debe precisar que a los efectos de este informe se
entiende por convenios colectivos vigentes aquellos que han sido negociados especificamente
para el afo que se analiza, excluidos, por tanto, los convenios cuya eficacia normativa esté
prorrogada una vez finalizada la vigencia acordada ante la inexistencia de un convenio nuevo
que lo sustituya (ultractividad). Asimismo, no se han tenido en cuenta los pactos extraestatuta-
rios de eficacia limitada.

A lo largo de 2012 se deberia haber procedido a renovar convenios colectivos cuya aplicacion
afectaba al 79,2% del total de personas sujetas a algun convenio colectivo. Se trata de un por-
centaje muy alto que se debe al hecho de que a los convenios cuya vigencia finalizaba en di-
ciembre de 2011 hay que afadir bastantes acuerdos que quedaron pendientes de renovacion.

En el grafico 4.4 se puede observar la situacion de partida de la negociacién colectiva al inicio
del afio y el resultado final tras el proceso de negociacion. En el grafico 4.5 se puede contem-
plar, ademas, la resultante de la negociacion tanto desde el punto de vista territorial como fun-
cional.

Gréfico 4.4. Evolucién de la negociacién colectiva en 2012

Datos a 01/01/2012 Datos a 31/12/2012

68,3%
79,2%

20,8% 20,8%

Porcentaje de trabajadores afectados por convenios pendientes en 2012
Il Porcentaje de trabajadores afectados por convenios registrados durante 2012
Porcentaje de trabajadores afectados por convenios registrados antes de 2012 y vigentes ese aio
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Los procesos de negociacion siguen siendo, en la actual coyuntura socioeconémica, dificiles,
tal y como demuestra que se hayan logrado acuerdos sélo para el 10,9% de las personas su-
jetas a convenios colectivos, suponiendo un descenso con respecto al del afio anterior (17,3%)
y todavia lejos del 37,9% del afio 2007. Asi, a lo largo de 2012 se ha llevado a efecto algo mas
del 13% de la negociacion pendiente al inicio del periodo, en términos de personas afectadas.

Por tanto, el afio 2012 ha finalizado con el 68,3% de las personas afectadas por la negocia-
cién colectiva sin convenio colectivo renovado, siendo este porcentaje superior al del afio 2011
(59,3%), situacion que nos muestra el acentuamiento del actual bloqueo que padece la nego-
ciacion colectiva en la CAPV.

Gréfico 4.5.  Situacién final de la negociacion colectiva para 2012

Desglose

Resultado final Desglose
por ambitos territoriales por dmbitos funcionales

62,8%

Alava

16,8%

71,1%

e
Bizkaia Empresa
68,3%

90,5%
1,7%

Gipuzkoa

73,3%
82,5%
0,2%

Interterritorial CAPV

9,4%
37,3%

23,9%
CAPV

Ambito estatal Sector

Porcentaje de trabajadores afectados por convenios pendientes para 2012
B Porcentaje de trabajadores afectados por convenios registrados durante el afio 2012

I Porcentaje de trabajadores afectados por convenios registrados antes de 2012 y vigentes para este aio
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Al realizar un andlisis de los procesos de negociacion desde el punto de vista territorial, se observa
que el mayor retraso se produce en los convenios de Gipuzkoa en los que al finalizar el afio, el 90,5%
de los trabajadores tenian aln sin renovar sus convenios. No obstante, este retraso es generalizado
en la CAPV, ya que en los de ambito interterritorial el 82,5%, en Bizkaia el 71,1% y en Alava el 62,8%
de los trabajadores han finalizado el afio con sus convenios sin renovar. En los de ambito estatal con
empleo en la CAPV, se observa que este retraso es menor ya que sélo quedaron pendientes de reno-
var convenios que afectaban al 37,3% de los trabajadores sujetos a este ambito, siendo este porcen-
taje sustancialmente menor que el observado en convenios de ambito de la CAPV.

Considerando el punto de vista funcional de los convenios se observa que la falta de renovacion
es superior en los convenios de sector que en los de empresa. Asi, como se aprecia en el gra-
fico 4.5, el 73,3% de las personas afectadas por convenio de sector no ha renovado su convenio
al finalizar el afio, mientras que en el ambito de empresa ese porcentaje es del 48,9%. Esto es de-
bido, en parte, a que en el ambito sectorial hay un importante nimero de convenios (y por tanto
de personas afectadas) que llevan varios afos sin ser renovados. Asi, de los 125 convenios secto-
riales que se registran en la CAPV, 36 estaban pendientes desde antes de 2007 (24 de ellos pen-
dientes desde 2004). En cuanto al volumen de empleo de convenios registrados en 2012, se ob-
serva que este ha sido superior en el ambito de empresa, en términos relativos, que en el ambito
sectorial, ya que los porcentajes de trabajadores han sido del 16,8% y del 9,4% respectivamente.

El andlisis de la negociacién colectiva en la CAPV en los ultimos afios, teniendo en cuenta Uni-
camente los convenios registrados en nuestra comunidad, muestra un incremento notable del
porcentaje de personas afectadas por convenios pendientes de renovar en los ultimos afos.
Asi se ha pasado de un 33,2% en 2007 a un 76,8% en 2012.

Cuadro 4.2. Distribucion de personas afectadas por convenios registrados en la CAPV®™"
(vigentes y pendientes cada ano)

Convenios registrados
antes del ano
de referencia

Personas afectadas Personas afectadas Personas afectadas
%/Total %/Total % /Total

Convenios registrados
en el ano de referencia

Convenios pendientes

31,4
29,2 241 46,7
28,9 37,9 33,2
47,2 18,0 34,8
41,8 15,9 42,3
22,9 16,5 60,6
23,4 17,3 59,3
15,8 7,3 76,8

(1) En este cuadro no estan incluidos los convenios de ambito estatal con incidencia en la CAPV. Se incluyen los convenios colectivos
estatutarios exclusivamente.

4.1.3.1. Duracion de los procesos de negociacion

A efectos de este informe se ha considerado que la duracién del proceso negociador es la
comprendida entre la fecha de constitucion de la mesa negociadora y la fecha de firma de los
convenios colectivos registrados. Con este criterio, se facilita informacion, por un lado, de la
duracion de los procesos de negociacién del total de los convenios vigentes y, por otro, de los
registrados en 2012.
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Hay que advertir que esta informacion sobre la duracion de los procesos se refiere exclusiva-
mente a los convenios registrados en la CAPV (no se dispone de la informacién correspon-
diente a los convenios de ambito estatal con incidencia en la CAPV).

Mediante el estudio realizado se observa que los procesos de negociacién de los convenios vigen-
tes en 2012 han sido en conjunto inferiores en duracién a los de 2011. Sin embargo, se aprecia que
dichos procesos han sido superiores en el caso de los convenios de ambito sectorial vigentes para
2012 respecto de los vigentes en el afio anterior, e inferiores en el caso de los convenios de em-
presa, tal y como recoge el cuadro 4.3. Ademas, se debe tener en cuenta que en los Ultimos afios
han quedado bastantes convenios pendientes con sus procesos negociadores auln abiertos.

Cuadro 4.3. Duracién de los procesos negociadores de los convenios colectivos
vigentes en 2012 (dias de media)

Registrados en... Total vigentes en...
TOTAL

SECTOR
EMPRESA

En el conjunto de los convenios vigentes en 2012 la duraciéon media de los procesos negocia-
dores fue de mas de seis meses. Asimismo, y como en afos anteriores, se constata que los
procesos de negociacién siguen siendo mas dilatados en los de sector que en los de empresa,
si bien la diferencia entre estos ha aumentado, debido a la mayor dilatacion experimentada en
éstos respecto a los de empresa.

En el grafico 4.6 se observa que en términos generales los procesos de negociacidon de ambito
sectorial comienzan a dilatarse a partir de los convenios vigentes en el afio 2003, si bien se
observa que para los convenios colectivos vigentes en 2011 y 2012 este aumento ha sido mas
pronunciado, y que se produce de manera similar en todos los territorios historicos.

Gréfico 4.6. Duracién de los procesos negociadores de los convenios colectivos
sectoriales vigentes en cada afho
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4.1.3.2. Variaciones en la estructura

Pese a resultar en términos generales muy estable, la estructura de la negociacion colectiva no
es algo inamovible a lo largo del tiempo. De hecho es cambiante, ya sea porque surgen nuevos
convenios de empresa y/o de sector o porque otros convenios cambien su ambito territorial o
funcional. Por tanto, de un afo a otro la estructura suele sufrir variaciones. Asi en el afio 2012
han surgido un convenio nuevo de sector de ambito estatal (Radiodifusion comercial sonora) y
39 de empresa con incidencia en la CAPV. Llama la atencién el nUmero de convenios nuevos
de empresa surgidos este afo si se tiene en cuenta que éstos solo fueron 18 en 2011 y 22 en
2010. Esto puede estar relacionado con la prevalencia que la reforma laboral otorga al convenio
de empresa frente al de ambito superior asi como a la limitacién a un afo de la ultractividad.

Respecto del empleo afectado por los convenios que conforman la estructura de la negocia-
cién colectiva, hay que sefalar que en 2012 han sido 581.860 personas las sujetas a algun
convenio colectivo en la CAPV.

4.1.3.83. Situacion resultante al finalizar el afio 2012
En resumen, a la finalizacién del afio 2012, de acuerdo con los Ultimos datos disponibles (con-
venios registrados hasta el 31/12/2012) habia un total de 444 convenios renovados que afec-

tan a 184.453 personas. El 67% de estas personas estan amparadas por convenios de sector
y el 33% restante por convenios de empresa.

Cuadro 4.4. Total de convenios con vigencia en 2012*

EMPRESA SECTOR

Num. Personas Personas Personas
convenios | afectadas | convenios | afectadas | convenios | afectadas

Total CAPV 60.820 123.633 184.453

Registrados en la CAPV 218 36.019 22 69.608 240 105.627
Alava 66 12.421 6 10.585 72 23.006
Bizkaia 104 14.285 7 48.234 111 62.519
Gipuzkoa 42 7.586 8 5.529 50 13.115
Interterritoriales 6 1.727 1 5.260 7 6.987

Ambito estatal 142 24.801 62 54.025 204 78.826

(*) Hasta el 31.12.2011.

Por ambitos territoriales®? la evolucion de la negociacion colectiva ha sido la siguiente:

Alava

Respecto a los convenios que se registran en Alava, el afio 2012 comenzd con un total de
129 convenios pendientes de renovar (74,4% en términos de empleo afectado). A lo largo de

22 En las diversas relaciones de convenios pendientes de renovar correspondientes a Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y am-
bito estatal con incidencia en la CAPV que se citan a continuacion, se incluyen aquellos convenios colectivos de
sector que tienen una clausula de prérroga automatica de su vigencia hasta su renovaciéon por un pacto posterior,
ya que, a efectos estadisticos, se consideran pendientes, al no haberse producido esa renovacion tras la vigencia
inicialmente pactada.
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2012 se han registrado 26 convenios que afectaban al 11,6% del empleo por lo que al finalizar

del afio quedaban 103 convenios pendientes (62,8% en términos de empleo afectado).

Los convenios de sector pendientes eran los siguientes:

Exhibicién cinematogréafica de Alava Convenio Colectivo 31/12/2007
Intervencion en infancia, juventud y familia Convenio Colectivo 31/12/2007
Actividades deportivas para terceros Alava Convenio Colectivo 31/12/2008
Comercio del metal de Alava Convenio Colectivo 31/12/2008
Industria de la madera de Alava Convenio Colectivo 31/12/2008
Peluquerias, institutos y salones de Alava Convenio Colectivo 31/12/2009
Transporte de mercancias por carretera Convenio Colectivo 31/12/2009
Hosteleria de Alava Convenio Colectivo 31/12/2010
Transportes viajeros carretera Alava Convenio Colectivo 31/12/2010
Industria siderometaltrgica Alava Pacto extraestatutario 31/12/2010
Servicio de ayuda a domicilio de Alava Convenio Colectivo 31/12/2011
Derivados del cemento de Alava? Convenio Colectivo 31/12/2011
Industria y comercio del vino de Alava Convenio Colectivo 31/12/2011
Industria y comercio de panaderias de Alava Convenio Colectivo 31/12/2011
Comercio de confiteria y pasteleria Convenio Colectivo 31/12/2011

Aunque tienen una incidencia algo menor, también es de destacar la ausencia de algunos con-
venios colectivos de empresa entre los que destacan los correspondientes a las empresas TU-
VISA, Laminaciones Arregui € INDESA, entre otros.

Bizkaia

Al iniciarse 2012 habia 268 convenios pendientes de renovacion, el 82,1% en términos de em-
pleo afectado. A lo largo de 2012 se registraron 43 convenios (lo que se traducen en el 11% de
empleo afectado) por lo que el afo finalizé con el 71,1% de las personas con convenios sin re-
novar. Por tanto, y a la vista de estos resultados, se obtiene que la renovacion de la negocia-
cion colectiva (es decir, los trabajadores que al finalizar el afio tienen su convenio vigente) para
Bizkaia este afo ha sido, en términos de empleo, del 28,9% lo que supone un descenso res-
pecto a 2011 en la que fue del 33,5%.

Al término del afio los convenios colectivos sectoriales pendientes eran los siguientes:

Despachos de abogados y procuradores Pacto extraestatutario 31/12/2000
Peluquerias y salones de belleza de mujeres Convenio Colectivo 31/12/2001
Manufacturas de vidrio plano Pacto extraestatutario 31/12/2002
Mat. y prefabricados para la construccién Pacto extraestatutario 31/12/2002
Industria de la madera de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2003
Distribucién cinematografica de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2004
Grupo de garajes (aparcamiento de vehiculos) Pacto extraestatutario 31/12/2004

23 Hay que sefialar aqui que el convenio colectivo de las industrias derivadas del cemento de Alava se ha registrado

a inicios de 2013.
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Industria de la marroquineria de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2006
Comercio de la piel y calzado de Bizkaia Convenio Colectivo 30/04/2007
Personal redero de pesca en mar de Ondarroa Convenio Colectivo 31/12/2007
Conservas y salazones de pescado de Bizkaia Pacto extraestatutario 31/12/2007
Bingos de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2008
Comercio del metal de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2008
Comercio del mueble de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2008
Comercio en general de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2008
Comercio textil de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2008
Instalacion de calefaccion, ventilacion y aire acond. Convenio Colectivo 31/12/2008
Pesca de arrastre al fresco de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2008
Transportes de mercancias por carretera de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2009
Limpieza de edificios y locales de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2009
Confiteria y pasteleria artesana Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2009
Panaderias de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2009
Consignatarias, estibadores y transitarios de Bizkaia | Convenio Colectivo 31/12/2009
Comercio alimentacién de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2009
Tintorerias y lavanderias de Bizkaia Pacto extraestatutario 31/12/2009
Torrefactores de café de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2010
Autoescuelas de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2010
Estaciones de servicio de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2010
Estibadores del Puerto de Bilbao Convenio Colectivo 31/12/2010
Almacenistas frutas, verduras y platanos Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2011
Distribuidores de butano de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2011
Asentadores mayoristas pescados de Mercabilbao Convenio Colectivo 31/12/2011
Intervencioén social de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2011
Construccion de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2011
Hormigones y canteras de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2011
Piedra y marmol de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2011
Artes graficas y manipulados de papel y cartén Convenio Colectivo 31/12/2011
Locales y campos deportivos de Bizkaia Convenio Colectivo 31/12/2011
Industria siderometallrgica de Bizkaia Pacto extraestatutario 31/12/2011
Establecimientos sanitarios privados Bizkaia Pacto extraestatutario 31/12/2011

También se debe sefalar que a principios de 2013 se han registrado las renovaciones de los
convenios del sector de la construccion, el de la pesca de arrastre al fresco y el de estaciones
de servicio de Bizkaia.

Aunque en menor medida en términos de empleo afectado, en el ambito de la empresa han
quedado sin renovar 184 convenios entre los que cabria destacar los de Nervacero, Fundacién
Lantegi Batuak, Bilbao Bizkaia Kutxa, Metro Bilbao, Industria de Turbo Propulsores ITP S.A. y
Sidenor Industrial (centro de Basauri) cuyo convenio para 2008-2012 es un pacto extraestatu-
tario de eficacia limitada, entre otros.

Gipuzkoa

Al inicio del afio 2012 estaban pendientes de renovar 83 convenios de empresa y 40 convenios
de sector (92,2% en términos de empleo). Durante 2012 se han registrado 18 convenios que
afectaban al 1,7% del empleo por lo que al finalizar el afio quedaron sin renovar 105 convenios
que incidian sobre el 90,5% de los trabajadores sujetos a negociacion colectiva, que como se
puede observar es un porcentaje superior al correspondiente a Alava y Bizkaia, siendo el terri-
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torio en que menos se ha negociado en el afio. Esto es debido principalmente a que es el terri-
torio histérico donde mayor importancia tiene la negociacion sectorial y, por tanto, donde mas
se evidencian los efectos del bloqueo de la negociacion colectiva existente en la CAPV, si bien
también hay que tener en cuenta que es el territorio donde habitualmente se negocian mas
pactos de empresa que no se registran. No obstante, todavia hay convenios sectoriales que
estan pendientes de renovacion desde hace muchos anos, como puede observarse en la rela-

cién que se presenta a continuacion.

Al final del afo quedaron sin renovar los siguientes convenios sectoriales:

Hospitalizacién y clinicas de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2000
Industrias derivadas del cemento Convenio Colectivo 31/12/2000
Industria del mueble y auxiliar de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2000
Parejas bacaladeras de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2000
Tintorerias, lavado, planchado y limpieza Convenio Colectivo 31/12/2000
Industria de bebidas refrescantes Convenio Colectivo 31/12/2002
Ind. y comercio de vid, cervezas y bebidas Pacto extraestatutario 31/12/2002
Exhibicion cinematografica de SS-Donostia Convenio Colectivo 31/12/2003
Industria de la ceramica de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2003
Industria de la madera de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2003
Industria del vidrio de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2003
Estiba y desestiba de Pasajes Convenio Colectivo 31/12/2004
Protesis dental de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2004
Salas de bingo de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2004
Comercio jugueteria de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2006
Peluquerias de sefioras, mixtas, gimnasios. Convenio Colectivo 31/12/2007
Aparcamiento y ordenacion de trafico de Gipuzkoa | Convenio Colectivo 31/12/2008
Autoescuelas de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2008
Comercio del metal de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2008
Transitarios de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2008
Comercio de la piel de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2009
Comercio en general de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2009
Construccion de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2009
Limpieza de edificios y locales de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2009
Oficinas y despachos de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2009
Comercio textil de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2009
Estaciones de servicio de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2009
Transportes mercancias por Carretera Convenio Colectivo 31/12/2009
Industria y comercio de confiteria de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2009
Industria y comercio de alimentacion de Gipuzkoa | Convenio Colectivo 31/12/2009
Hosteleria de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2010
Oficinas de farmacia de Gipuzkoa Pacto extraestatutario 31/12/2010
Industria siderometalurgica de Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2011
Mayoristas frutas y productos horticolas Convenio Colectivo 31/12/2011
Limpieza publica viaria y otras Gipuzkoa Convenio Colectivo 31/12/2011
Fabricacién de pasta, papel y carton?* Convenio Colectivo 31/12/2011
Panaderias Gipuzkoa* Pacto extraestatutario 31/12/2011

24 A principios de 2013 se registré la renovacion del convenio de fabricacion de pasta, papel y cartéon de Gipuzkoa y

el de panaderias de Gipuzkoa.
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En el ambito de empresa han quedado pendientes de renovar para 2012, 65 convenios entre
los que destacan los de Kateak Langileak, Indar Maquinas Eléctricas, Natrazahor, Arcelor Gi-
puzkoa (Zumarraga), Galant Garbitasuna, etc.

Ambito interterritorial de la CAPV

Al iniciarse 2012 habia 29 convenios pendientes de renovacion, 82,7% en términos de empleo
afectado. A lo largo de 2012 sdlo se registrd un convenio (lo que se traduce en el 0,2% de em-
pleo afectado) por lo que el afio finalizd con el 82,5% de las personas con convenios sin reno-
var.

Del ambito interterritorial de la CAPV quedaron pendientes de renovacién para 2012 siete con-
venios de sector:

Actores de obras audiovisuales Pacto extraestatutario 31/12/2005
Centros de educ. medioambiental-granjas escuela | Convenio Colectivo 31/12/2007
Monit. de transporte escolar y cuidadores de patio | Convenio Colectivo 31/08/2009
Contratas de limpieza del Dpto. Educacion G. V. Convenio Colectivo 31/12/2009
Ikastolas de la CAPV Convenio Colectivo 31/12/2009
Ensefianza privada reglada de la CAPV Convenio Colectivo 31/12/2009
Concesionarias de limpieza de Osakidetza Convenio Colectivo 31/12/2010

También quedaron pendientes 21 convenios de empresa, como los de Naturgas, Consorcio
Haurreskolak Partzuergoa, Euskal Trenbide Sarea, Eusko Trenbideak, Fundacion Azti, etc. y los
relativos al personal laboral de la UPV, y los del personal laboral de los departamentos de Edu-
cacion e Interior del Gobierno Vasco entre otros.

Ambito estatal con incidencia en la CAPV

Respecto a los convenios de ambito estatal con incidencia en la CAPV se han registrado du-
rante 2012 94 convenios que afectaban al 23,9% de los trabajadores por lo que no se observa
tanto retraso en la renovacion de los convenios como el que se produce con los de la CAPV,
ya que el porcentaje de personas con sus convenios sin renovar al final de 2012 es inferior en

el Estado (37,3%), e incluso este porcentaje es menor que el del afo anterior (42,6%).

Los principales convenios sectoriales no renovados han sido:

Naturaleza Fin vigencia

Transporte aéreo Convenio Colectivo 31/12/2000
Limpieza publica viaria del Estado Convenio Colectivo 31/12/2001
Sastreria, camiseria, modisteria y afines Convenio Colectivo 31/12/2002
Mensajeria Convenio Colectivo 31/12/2007
Distribucién cinematogréfica del Estado Convenio Colectivo 31/12/2008
Intervencion social del Estado Convenio Colectivo 31/12/2008
Tejas, ladrillos y piezas esp. de arcilla cocida Convenio Colectivo 31/12/2008
Industria fotografica Convenio Colectivo 31/12/2009
Estaciones servicio Estado Convenio Colectivo 31/12/2009
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Mantenimiento de instalaciones acuaticas Convenio Colectivo 31/12/2009
Consultoria y estudios de Mercado Convenio Colectivo 31/12/2009
Industria quimica Estado?® Convenio Colectivo 31/12/2010
Agua (captacion, elevacion, depuracién y distrib.) | Convenio Colectivo 31/12/2010
Ensefianza peluqueria, musica y artes aplicadas Convenio Colectivo 31/12/2010
Empresas trabajo temporal Convenio Colectivo 31/12/2010
Industria textil y confeccion Estado Convenio Colectivo 31/12/2010
Bingos Estado® Convenio Colectivo 31/12/2010
Prensa diaria Estado y agencias noticias Convenio Colectivo 31/12/2010
Oficinas farmacia Estado Convenio Colectivo 31/12/2010
Entrega domiciliaria Estado Convenio Colectivo 31/12/2010
Mataderos de aves y conejos Convenio Colectivo 31/12/2010
Fabricacién de helados Convenio Colectivo 31/12/2010
Conservas vegetales del Estado Convenio Colectivo 31/12/2010
Elaboracién de productos del mar congelados Convenio Colectivo 31/12/2010
Futbol profesional Estado Convenio Colectivo 31/05/2011
Instalaciones deportivas y gimnasios del Estado Convenio Colectivo 31/12/2011
Industria salinera —prérroga— Convenio Colectivo 31/12/2011
Centros jardineria Estado Convenio Colectivo 31/12/2011
Artes graficas y manipulados de papel y cartén Convenio Colectivo 31/12/2011
Minoristas de drogueria, herboristeria y perfum. Convenio Colectivo 31/12/2011
Industrias carnicas Estado? Convenio Colectivo 31/12/2011
Ingenieria y oficinas estudio técnico Convenio Colectivo 31/12/2011
Seguros, reaseguros, mutuas de acc. de trabajo Convenio Colectivo 31/12/2011
Industrias de aguas bebidas envasadas Convenio Colectivo 31/12/2011
Servicios de prevencion ajenos Convenio Colectivo 31/12/2011
Yesos, escayolas, cales del Estado? Convenio Colectivo 31/12/2011
Delegaciones comerciales y apuestas loterias Convenio Colectivo 31/12/2011
Elaborad. prod. cocinados para su venta a dom. Convenio Colectivo 31/12/2011
Empresas de publicidad del Estado Convenio Colectivo 31/12/2011
Agencias de viajes del Estado Convenio Colectivo 31/12/2011
Desinfeccidn, desinsectacion y desratizacion Convenio Colectivo 31/12/2011
Acuicultura marina nacional Convenio Colectivo 31/12/2011
Universidades priv. y centros de formacioén post Convenio Colectivo 31/12/2011
Ind. del curtido, correas y cueros y peleteria Convenio Colectivo 31/12/2011
Industria calzado Estado? Convenio Colectivo 29/02/2012

Tampoco se han renovado convenios en empresas como Bridgestone Firestone Hispania, Pe-
troleos del Norte, Puertos del Estado, Grupo AXA, Manpower ETT o Ferrocarriles de Via Estre-
cha (FEVE), etc.

Por otro lado, es resefable la existencia de cuatro laudos sectoriales estatales para evitar el
vacio de las ordenanzas laborales: los de trabajo en el campo, marina mercante, buques con-
geladores y buques bacaladeros.

25 En los primeros meses de 2013 se han registrado los convenios colectivos sectoriales de la Industria quimica, asi
como el de Bingos del Estado.

26 En los primeros meses de 2013 se han registrado los convenios colectivos sectoriales de las Industrias carnicas,
Industria del calzado, asi como el de Yesos, escayolas y cales.
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4.1.4. Organizaciones negociadoras y firmantes de los convenios colectivos vigentes
en 2012

Organizaciones sindicales

A continuacién se presenta informacion sobre la presencia de las organizaciones sindicales en
las mesas negociadoras de los convenios registrados en la CAPV y vigentes en 2012 y de la
firma de éstas en esos convenios.

Para el analisis de este apartado se excluyen por tanto los convenios estatales con incidencia
en la CAPV. Segun los datos analizados en el capitulo anterior los convenios registrados en la
CAPV y vigentes para el afio 2012 son 240 y afectaban a 105.627 personas.

En los gréaficos 4.7 (nUmero de convenios) y 4.8 (numero de personas) se recogen las diferen-
cias entre la presencia y la firma de los cuatro sindicatos mas representativos, en los conve-
nios vigentes en 2012.

Gréfico 4.7. Numero de convenios vigentes en 2012 con presencia de las organizaciones
sindicales mayoritarias y firmados por ellas (total de convenios 240)
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Grafico 4.8. Numero de personas afectadas por convenios colectivos vigentes en 2012
con presencia de las organizaciones sindicales mayoritarias y firmados
por ellas (total de personas afectadas 105.627)
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ELA ha participado en la firma de seis de cada diez convenios vigentes en 2012 que afec-
taban a tres cuartos de los trabajadores sujetos a negociacién colectiva vigente en 2012
y registrada en la CAPV. Esta organizacion ha suscrito mayor porcentaje sobre el total de
convenios de sector vigentes en 2012 que sobre los convenios de empresa en términos
de personas afectadas. En relacion al numero de convenios, el porcentaje de convenios
firmados en relacidén con la presencia en las mesas de negociacion ha sido del 87,4%
pare este afio 2012 frente al 81,3% del afio anterior, lo cual se puede explicar por el ma-
yor numero de convenios de ambito de empresa que firma este sindicato respecto de los
de sector.

CC.OO0. suscribio casi la mitad de los convenios vigentes, los cuales afectaban a casi seis de
cada diez personas. Este sindicato tiene mayor indice de firma en los convenios de sector que
en los de empresa.

LAB suscribe tres de cada diez convenios vigentes, convenios que afectaron a una cuarta
parte de las personas afectadas. Su mayor peso radica en la negociacion sectorial de Gipuz-
koa. Asimismo, es el sindicato que menos convenios firma en relacidon con su presencia en las
mesas negociadoras.

UGT suscribi6 casi la mitad de los convenios objeto de estudio, los cuales afectaron a ocho de
cada diez trabajadores. Tiene mayor participacién en la firma de los convenios de sector que
en los de empresa, sobre todo en los registrados en Alava y Bizkaia. Es el sindicato que mas
convenios ha firmado en relacién a los convenios que negocia.

Cuadro 4.5. Participacion de los representantes sindicales en la firma de los convenios
registrados en la CAPV vigentes en 2012*

CC.00. LAB UGT uso ESK | Otros

SECTOR

NUm. de convenios
% sobre total

Personas afectadas
% sobre total

EMPRESA

NUm. de convenios
% sobre total

Personas afectadas
% sobre total

TOTAL

NUm. de convenios
% sobre total

Personas afectadas
% sobre total

(*) Hasta el 31.12.12.
(**) No sindicados.
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Organizaciones empresariales

De la informacion obtenida de los convenios colectivos de sector vigentes en 2012 (no incluye,
por tanto, pactos extraestatutarios de eficacia limitada) y registrados en la CAPV, con relacion
a las organizaciones empresariales firmantes, que se presenta en el cuadro 4.6 desglosada por
ambitos territoriales, se pueden extraer las siguientes conclusiones.

Para los convenios vigentes en 2012 y a diferencia de otros afios se puede observar que no
coinciden en su firma los suscritos por las organizaciones que conforman Confebask con los
que firman otras organizaciones empresariales. En Alava, la organizacién SEA firmé dos de
los seis convenios sectoriales vigentes en 2012, y resultaron afectadas por éstos cuatro de
cada diez de las personas incluidas en el ambito referido. Por otra parte, otras organizacio-
nes empresariales suscribieron los otros cuatro de los seis convenios sectoriales vigentes,
que afectaron casi al 60% de las personas afectadas. En relacion con la negociacion colec-
tiva vigente en 2011, la participaciéon de SEA disminuye en nimero de convenios pero au-
menta en el de personas afectadas, mientras que la de otras organizaciones empresariales
se mantiene.

En lo que se refiere a Bizkaia, CEBEK intervino en tres de los siete convenios sectoriales vigen-
tes en este territorio en 2012, que afectaban a poco mas de la mitad de los trabajadores. Otras
organizaciones han suscrito los otros cuatro convenios sectoriales vigentes, que regularon las
relaciones laborales de la otra mitad de las personas afectadas por los convenios de ese am-
bito. Con relacién a la negociacion colectiva vigente en 2011, la participaciéon tanto de CEBEK
como la de otras organizaciones, disminuye.

En Gipuzkoa, la organizacion ADEGI ha suscrito solo uno de los ocho convenios sectoriales vi-
gentes que afecta a tres de cada diez de los trabajadores encuadrados en el ambito de sec-
tor. Otras organizaciones en conjunto han participado en los otros siete convenios sectoriales
regulando las condiciones laborales de los otros dos tercios de los trabajadores afectados. En
relacion con la negociacion colectiva vigente en 2011, la participacion de ADEGI y la de otras
organizaciones empresariales disminuyen, si bien la de estas ultimas lo hace en menor medida
que la primera.

Entre los convenios de ambito interterritorial, el Unico convenio vigente para 2012 ha sido
firmado por una de las organizaciones empresariales que no estan integradas en Confe-
bask.

Cuadro 4.6. Organizaciones empresariales firmantes de los convenios colectivos
sectoriales vigentes en 2012 en la CAPV

Confebask (*) Otras organizaciones

Personas
afectadas

. Personas .
Convenios Convenios
afectadas

Total CAPV

Alava

Bizkaia
Gipuzkoa
Interterritoriales

(*) Constituida por sus tres organizaciones miembro de caracter territorial: ADEGI (Gipuzkoa), CEBEK (Bizkaia) y SEA (Alava).
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Los convenios suscritos por las organizaciones integradas en Confebask (CEBEK, ADEGI y
SEA) suponen el 27,3% de los convenios de sector vigentes en 2012 que inciden sobre el
43,7% de las personas de dicho ambito. Otras organizaciones empresariales en conjunto,
han intervenido en la firma de siete de cada diez convenios de sector que afectan al 56,3%
de personas. En comparacién con los convenios vigentes en 2011, disminuye tanto el por-
centaje de convenios firmados por las organizaciones integradas en Confebask como su
presencia en relacidon con el nUmero de trabajadores afectados por dichos convenios. En el
caso de otras organizaciones aumenta tanto el porcentaje de convenios en los que han inter-
venido sobre el total de vigentes en 2012, como en el nUmero de personas afectadas por es-
tos.

Grafico 4.9. Participacion de las organizaciones empresariales en la firma
de los convenios colectivos de sector registrados en la CAPV
vigentes en 2012 (% sobre total)

% Convenios colectivos % Personas afectadas

72,7% ~ 56,3% ~

27,3%

B Confebask Otras organizaciones

4.1.5. Resultados de la negociacion para 2012

4.1.5.1. Ambito temporal de los convenios colectivos

En la negociacion colectiva vigente en 2012 se han negociado mayoritariamente convenios
de ambito temporal plurianual. Este hecho se mantiene respecto a negociaciones anterio-
res.

El 91,7% de los convenios colectivos vigentes en 2012 (89,4% de las personas afectadas por
ellos) ha sido acordado por un tiempo superior al afio. Una vigencia superior a la bienal es pac-
tada en el 77,5% de los convenios vigentes en 2012 (en términos de personas el porcentaje es
del 80,7%).

Como se puede observar en el cuadro 4.7, el predominio de los convenios colectivos plu-
rianuales se produce en todos los ambitos territoriales y con escasas diferencias entre ellos.
Lo mismo ocurre en el ambito funcional donde siguen predominando los plurianuales tanto en-
tre los del sector como en los de empresa (cuadro 4.8).
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Cuadro 4.7. Ambito temporal de los convenios colectivos vigentes en 2012*

segun ambito territorial

. Personas . Personas . Personas

Convenios Convenios Convenios
(%) afectadas (%) afectadas afectadas
(%) (%)

(%) )

Total CAPV

Registrados en la CAPV
Alava
Bizkaia
Gipuzkoa
Interterritoriales
Ambito estatal

() Hasta el 31.12.12.

Cuadro 4.8. Ambito temporal de los convenios colectivos vigentes en 2012*
segun ambito funcional

Dos anos Tres anos o mas

. Personas . Personas . Personas

Convenios Convenios Convenios
(%) afectadas (%) afectadas (%) afectadas
(%) (%) (%)

TOTAL

SECTOR
EMPRESA

() Hasta el 31.12.12.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que al calculo de la negociacion que hay que realizar en
cada afio, habria que afadir una pequefia parte de negociacion parcial, ya que algunos con-
venios de vigencia plurianual, como viene siendo habitual, dejan sin concretar ciertas materias
(fundamentalmente salario y jornada) y las posponen a las revisiones anuales. Esto haria au-
mentar ligeramente el porcentaje de negociacion colectiva pendiente en cada afo.

Por otra parte, hay ocho convenios colectivos sectoriales de vigencia indefinida. En Gipuzkoa, fa-
bricacion de papel, construccion, artes graficas y mayoristas de pescado y marisco; en Bizkaia,
centros de la tercera edad; y en Alava, pasta de papel, industrias carnicas e industria fotografica.

En estos convenios, determinados aspectos, como el incremento salarial y la jornada, son te-
mas que se negocian anualmente, mientras que no varian otros aspectos como la clasificacion
profesional, el régimen sancionador, etc. Por tanto, en lo que se refiere a estos convenios y a
efectos de este informe se ha considerado su vigencia en funcion del periodo acordado para
los principales asuntos (incremento salarial y jornada).

También son de vigencia indefinida los cuatro laudos de sustitucion de las ordenanzas labora-
les mencionados anteriormente.

Durante los ultimos diecisiete afios, los convenios con vigencia anual han ido perdiendo prota-
gonismo a favor de los convenios de vigencia plurianual. Especialmente significativo ha sido la
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tendencia al alza del porcentaje de convenios con vigencia para tres o0 mas afios, como se refleja
en el grafico 4.10. Asimismo, los convenios con vigencia para dos afios han ido perdiendo peso,
aunque se mantienen en segundo lugar de importancia. Por otra parte, para 2012 y en compara-
cion con 2011, los convenios de vigencia anual suben 2,1 puntos porcentuales, los bianuales ba-
jan 1,9 puntos porcentuales y los de vigencia superior a dos afios bajan 0,2 puntos porcentuales.

Gréfico 4.10. Evolucién del ambito temporal de los convenios colectivos con incidencia
en la CAPV (% sobre el total de convenios vigentes en cada ano)
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Proyeccion temporal de la negociacion colectiva

Si, tal y como se ha visto, la plurianualidad es una de las caracteristicas de la negociacién co-
lectiva de los ultimos afos, hay que tener en cuenta que una parte de la negociacién colectiva
de los proximos afos ya ha sido realizada.

Asi, se aprecia en el grafico 4.11 que al cerrar el afio 2012, el 13,1% de las personas afectadas
por la negociacién colectiva contaban ya el 1/01/2013 con su convenio renovado para el afio
2013, porcentaje que disminuye al 6,7% para 2014.

Gréfico 4.11. Proyeccién temporal de los convenios colectivos vigentes en 2012
sobre el total de convenios aplicables en la CAPV (% de personas
afectadas sobre un total de 581.860)
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4.1.5.2. Incrementos salariales

En cémputo global, el incremento pactado para 2012 es del 2,18%. El incremento salarial en
los convenios registrados en la CAPV ha sido del 2,65% y el de los convenios de ambito es-
tatal con incidencia en la CAPV el 1,55%. Asimismo, en los convenios de empresa el aumento
salarial ha sido del 2,21% y en los de sector el 2,17%. En la negociacion producida en la
CAPV el incremento salarial para los convenios de sector ha sido el 2,66%, muy similar al pac-
tado en el ambito de la empresa (2,64%). En los convenios de ambito estatal con incidencia
en la CAPV, el incremento pactado para los convenios de empresa ha sido del 1,46%, frente al
1,58% pactado en los de sector.

Grafico 4.12. Incrementos salariales

Negociacion colectiva con incidencia en la CAPV
Incrementos salariales 2012
\

; Registrada
’7 Registrada en la CAPV en el Estado
\ \
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Total: 1,09%

) AMBITO ESTATAL
Negociacion en la CAPV Empresa: 1,46%
Empresa: 2,64%

. Sector: 1,58%
Sector: 2,66% Total: 1,55%

Total: 2,65%

Los incrementos salariales pactados presentan en 2012 unas cifras inferiores a las acordadas
para el afo 2011. Esta disminucién se ha producido tanto en el ambito de los convenios de
empresa como en los del sector y tanto en la CAPV como en el Estado. Sin embargo, y a pesar
de esta disminucidn, el incremento salarial pactado para 2012 sigue siendo superior a los pro-
ducidos en el afio 2010. Esto no se produce en los convenios del conjunto del Estado donde
el incremento salarial pactado para 2012 fue del 1,5%, el mas reducido de los ultimos 10 afios,
quizd como consecuencia del acuerdo que para la negociacion colectiva que firmaron la CEOE
y CEPYME con los sindicatos UGT y CC.OQ. a nivel estatal.

Esta situacion vuelve a la tendencia iniciada en el Estado en el afio 2008, en el que los incre-
mentos salariales acordados para dicho afo eran ya inferiores a los correspondientes para

120



4. RELACIONES LABORALES

2007, tanto en los convenios de empresa como en los de sector, y ello a pesar de que la varia-
cion del IPC en 2012 supuso a diciembre un 2,9% en el conjunto del Estado, 0,5 puntos por-
centuales mas que en 2011 (2,4%).

Cuadro 4.9. Incrementos salariales en la CAPV y en el Estado seguin el ambito funcional

ESTADO

TOTAL

SECTOR
EMPRESA

* Hasta el 31 de diciembre.
Fuente: CRL y Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Como puede observarse en el grafico 4.13, a pesar de las diferentes variaciones entre el IPC
medio de la CAPV y los incrementos salariales, el valor de estos Ultimos se mantiene por en-
cima excepto para este afno 2012. Esto viene a significar que en principio aquellas personas
que regulan sus variaciones salariales mediante estos convenios han estado ganando poder
adquisitivo en estos Ultimos afios, pero no asi en 2012 donde, sin tener en cuenta otras cir-
cunstancias, han tenido una pérdida de 0,13 puntos porcentuales de poder adquisitivo, ya que
el incremento salarial pactado en 2012 fue del 2,18% mientras que la variacion del IPC medio
de la CAPV fue del 2,31%.

Gréfico 4.13. Evolucién de los incrementos salariales pactados en convenios colectivos
con incidencia en la CAPV y la inflacion media de la CAPV
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Si se toma como referencia el periodo de registro de los convenios, se observa que los que se
registraron antes de 2012 pactaron para ese afio un incremento salarial (2,67 %) bastante su-
perior al acordado en los convenios registrados en el propio afo 2012 (1,24%), tal y como re-
fleja el cuadro 4.10.
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Cuadro 4.10. Evolucion de los incrementos salariales acordados en los convenios
con incidencia en la CAPV (%)

Incrementos salariales de la negociacion colectiva

En convenios En convenios En la totalidad
registrados antes del registrados en el ano de los convenios
ano de referencia de referencia vigentes
2005 4,55 4,23 4,38
2006 4,23 4,69 4,42
2007 4,32 4,16 4,23
2008 4,47 4,37 4,44
2009 2,59 2,69 2,60
2010 2,36 1,80 2,12
2011 3,50 2,70 3,16
2012 2,67 1,24 2,18

(*) Convenios registrados hasta el 31 de diciembre.

Los ajustes que corresponden a las clausulas de revisién o de garantia salarial y debido a la
evolucion del IPC del afio 2012, han tenido un efecto positivo de 0,25 puntos porcentuales,
puesto que la inflacidon a diciembre de 2012 ha sido del 2,9%. El efecto de la diferencia entre
las diferentes entregas a cuenta pactadas en los convenios y esta inflacion, respecto del incre-
mento salarial ha sido de 0,25 puntos porcentuales, y esto es debido a que sélo el 27,7% de
los convenios vigentes para 2012 y que afectan al 26,9% de trabajadores tienen clausula de
revision salarial. Este porcentaje es superior al del afio 2011 donde el 13,3% de los convenios
contenia este tipo de clausulas.

En relacién con este punto, los efectos de la clausula de revisién salarial por territorios de la
CAPV en 2012 han sido dispares. Donde la clausula ha tenido mas impacto ha sido en los
convenios de Alava (0,75 puntos porcentuales), seguido de los convenios de ambito estatal
(0,27 puntos porcentuales), ya que se negocia mas en estos ambitos en funcién de previsiones
futuras de la inflacion condicionadas a revisién al final del ejercicio, que en funcion de infla-
ciones pasadas. En cambio, en los de ambito interterritorial no han tenido incidencia, y en los
del territorio de Gipuzkoa esta ha sido practicamente nula (0,02 puntos porcentuales). Por su
parte, en Bizkaia la incidencia ha sido también muy baja (0,11 puntos porcentuales).

Cuadro 4.11. Incrementos salariales acordados para 2012*

Incremento

salarial sin Efectos de la
clausula clausula de

de revision revision salarial
salarial

Incremento
salarial total

Total CAPV

Registrados en la CAPV
Alava
Bizkaia
Gipuzkoa
Interterritorial

Ambito estatal

* Hasta el 31 de diciembre.
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4.1.5.3. Jornada laboral

En los convenios vigentes para 2012, solo el 7,4% establece reducciones de la jornada labo-
ral pactada, quedando, por tanto, un 92,6% de convenios que la mantiene invariable e incluso,
la aumenta en algunos casos (cuadro 4.12). Se puede asi decir que la tendencia a la reduccion
de la jornada laboral de los Ultimos afos es cada vez menor, ya que, aunque en el afio ante-
rior se experimentoé un ligero repunte frente a los convenios vigentes en 2010 (16,8% en 2011
y 14,0% en 2010), en este afno el porcentaje ha descendido hasta el 7,4%, alejandonos todavia
mas de los niveles que se alcanzaron en afos anteriores (22,9% en 2009 y 25,8% en 2008).

Cuadro 4.12. Porcentaje de convenios colectivos vigentes con reduccién de jornada
y de las personas afectadas por ellos*

2010/2009 2011/2010 2012/2011

Numero Numero Numero
de Personas de Personas de Personas
. afectadas . afectadas . afectadas
convenios convenios convenios

Total CAPV

Registrados en la CAPV
Alava
Bizkaia
Gipuzkoa
Interterritoriales
Ambito estatal

* Hasta el 31 de diciembre.

Como se puede apreciar en el cuadro 4.13, en el conjunto de los convenios con incidencia en la
CAPV renovados hasta el momento (tanto de los registrados exclusivamente en la CAPV como los
registrados en el Estado) se obtiene un promedio de reduccion que no llega a una hora anual (0,9).

Cuadro 4.13. Disminucion de la jornada pactada en horas/ano

Jornada en 2010 | Jornada en 2011 Jornada en 2012
respecto a 2009 respecto a 2010 respecto a 2011

Total CAPV 0,8 0,9

Registrados en la CAPV 0,6 0,8 1,4
Alava 0,3 0,7 0,5
Bizkaia -0,2(% 0,7 1,3
Gipuzkoa 1,1 0,5 3,8
Interterritorial 2,9 2,9 0,0

Ambito estatal 0,5 0,8 0,3

(*) Este resultado en Bizkaia supone un incremento de la jornada pactada en 0,2 horas/afio.

De los convenios renovados para 2012, la jornada acordada ha sido mayor en los convenios
de sector (1.710 horas) que en los de empresa (1.673 horas). Este mismo hecho se aprecia en
los convenios renovados del conjunto del Estado. Asimismo, en este ambito, la jornada pac-
tada para 2012 es sensiblemente superior a la correspondiente de la CAPV. En el conjunto de
convenios renovados hasta el mes de diciembre se fija una jornada laboral de 1.698 horas
anuales para 2012.
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Cuadro 4.14. Duracion de la jornada pactada en la CAPV y en el Estado en 2012
(nimero de horas al ano) en los convenios renovados

ESTADO
TOTAL

SECTOR
EMPRESA

Fuente: CRL y Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La ausencia de acuerdos en ciertos sectores de la negociacion colectiva provoca que sea de
interés conocer cual es la jornada media aplicable (la que resulta de la totalidad de convenios
colectivos, los renovados y los no renovados) en el conjunto de las empresas y observar su
evolucion. Es decir, la falta de renovacién de muchos convenios hace que la jornada media de
los convenios exclusivamente renovados sea menos significativa.

Grafico 4.14. Jornada laboral aplicable. Comparacion entre 2011 y 2012
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Para ello, se calcula la duraciéon de la jornada aplicable en 2012, teniendo en cuenta la totalidad de
los convenios colectivos que inciden en la CAPV, con independencia de si se han renovado o no, y
utilizando para el célculo en los no renovados la Ultima jornada que se haya establecido. De acuerdo
con este método, se ha estimado que la jornada aplicable en la CAPV en 2012 fue de 1.689,4 horas
(tres décimas menor que en 2011), siendo de 1.660,5 horas en empresa y 1.697 horas en sector.

Respecto a la evolucién de la jornada aplicable entre 2011 y 2012, se observa que ésta se ha
reducido en una décima de un afio a otro en los de ambito de empresa y en cuatro en los de
sector. Por ambitos territoriales, en general, las jornadas aplicables de los convenios de los di-
ferentes territorios también se han reducido, excepto en el ambito interterritorial, en varias dé-
cimas en este 2012 respecto del afio anterior.

4.1.6. La negociacion colectiva en el sector publico

Mediante la Ley 2/2012 de Presupuestos Generales del Estado se establecié en inicio para los
empleados de la Administracion del Estado una congelacién de sus retribuciones salariales
para 2012 respecto del salario que percibian a 31 de diciembre de 2011, tal y como se habia
establecido en el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en ma-
teria presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico. Sin embargo,
posteriormente se decidié para el afio 2012 exclusivamente, una reduccion del salario del per-
sonal del sector publico en un -7% al suprimirse para este afio la paga extraordinaria que le
correspondia percibir a este colectivo en diciembre. Dicha medida se llevé a cabo mediante el
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupues-
taria y de fomento de la competitividad. Asimismo, y también mediante el mencionado Real
Decreto-ley 20/2011, se establecio para el conjunto del sector publico estatal una jornada ordi-
naria de trabajo para 2012 no inferior a las 37 horas y 30 minutos de promedio semanal.

En el ambito de la Administracion General de la CAPV, los Presupuestos Generales de la CAPV
para 2012 recogieron esta misma congelacion. Sin embargo, tanto los funcionarios como el
personal laboral del sector publico de la CAPV vieron también suprimida la paga de diciembre
de 2012 al ser establecida esta medida con caracter de basico en el Real Decreto-ley 20/2012
y ello a pesar de que no se modifico la Ley de Presupuestos Generales de la CAPV. La supre-
sion de una de las catorce pagas en que este colectivo cobra su salario anual supone, como
en el resto del Estado, una rebaja de un —7% de su salario para 2012.

Debido al caracter basico que se dio a la regulacion de la supresion de la paga de diciembre
en el sector publico ya comentada, en el ambito de la administracion foral, las diputaciones de
Alava y Bizkaia aplicaron dicha medida para el afio 2012, mientras que la de Gipuzkoa decidié
abonar un complemento retributivo para paliar la pérdida de poder adquisitivo que suponia la
supresion de la paga extra de diciembre.

En lo que respecta a la jornada anual de los funcionarios de la CAPV, esta se mantuvo inaltera-
ble para 2012 en 1.592 horas.

En el ambito de la Administracion local, el Acuerdo Marco Global de Relaciones Laborales
(Udalhitz) entre EUDEL vy los sindicatos (ELA, CC.OO. y UGT) para el personal de la Administra-
cion local firmado en 2008, perdié su vigencia el 31 de diciembre de 2010. Por ello, se desco-
noce para 2012 cudl ha sido efectivamente el incremento o decremento realizado a los funcio-
narios de este ambito tras el RDL 20/2012, al tener que ser refrendadas por los plenos de cada
ayuntamiento las medidas en él recogidas.

De los convenios colectivos vigentes para el personal laboral de instituciones y empresas pu-
blicas, el incremento salarial medio pactado ha sido del -3,62% como consecuencia de que al-
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gunos convenios registrados a finales de afio, como han sido los de ADIF o RENFE Operadora,
ya incluian en sus textos la supresion de la paga de diciembre. En cuanto a la jornada media
pactada, ésta se sitlia en 1.668 horas.

4.2, Conflictividad laboral
4.2.1. Principales aspectos

En términos globales y en base al conjunto de conflictos laborales oficializados, el ejercicio
2012 se caracterizoé por una menor conflictividad laboral en relacion al ejercicio precedente, ya
que descendieron tanto el nimero total de conflictos (sumatorio de huelgas laborales y conflic-
tos presentados al Preco) como las personas afectadas por los mismos. En este sentido, el nu-
mero total de conflictos disminuy6 un —-9,4% interanual y el de trabajadores afectados un —27%.

Concretamente, en 2012 se registraron 698 conflictos laborales en la CAPV, de los cuales 278
fueron huelgas y 420 conflictos laborales presentados en el Preco. Asimismo, en 2012 se re-
gistré un cierre patronal con 20 trabajadores afectados y 60 jornadas no trabajadas, hecho que
no se habia producido en ninguno de los cinco ejercicios anteriores.

Cuadro 4.15. Conflictividad laboral en la CAPV

Conflictos presentados

Huelgas laborales

al Preco
conflictos conflictos | afectados | conflictos | afectados
1994 181 21.392 12.435 230 33.827
1995 177 52.206 74 63.761 251 115.967
1996 174 27.837 85 47.658 259 75.495
1997 132 91.834 88 63.349 220 155.183
1998 107 13.321 97 53.360 204 66.681
1999 160 663.628 113 27.500 273 691.128
2000 169 43.710 222 64.688 391 108.398
2001 192 94.373 323 100.829 515 195.202
2002 191 604.218 333 107.050 524 711.268
2003 221 74.794 377 140.121 598 214.915
2004 243 101.058 352 107.816 595 208.874
2005 176 53.116 344 92.188 520 145.304
2006 224 62.577 364 48.486 588 111.063
2007 204 46.492 353 81.607 557 128.099
2008 232 41.183 406 79.792 638 120.975
2009 280 27117 361 141.313 641 168.430
2010 298 38.090 454 128.464 752 166.554
2011 240 18.640 530 109.632 770 128.272
2012 278 21.600 420 72.033 698 93.633

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales y CRL.

Sin embargo, conviene precisar que el descenso del numero total de conflictos estuvo moti-
vado por la caida de los conflictos presentados al Preco (-20,8%), ya que el nimero de huel-
gas laborales repunté (crecimiento del 15,8% en 2012 frente a disminucién del 19,5% en
2011). De forma analoga, el descenso global de los trabajadores afectados vino también de-
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terminado por el retroceso de los afectados por conflictos presentados al Preco (-34,3%), ha-
biendo repuntado asimismo los afectados por huelgas (incremento del 15,9% en 2012 frente a
descenso del -51,1% en 2011).

Cuadro 4.16. Cuadro resumen de la conflictividad laboral en la CAPV en 2012

Numero de Trabajadores Jornadas
conflictos afectados no trabajadas

Huelgas laborales 278 15,8 | 21.600 15,9 | 130.930 56,0
Cierres patronales 1 — 20 — 60 —
Conflictos presentados Preco 420 -20,8 72.033 -34,3 — —

(1) Variacién porcentual 2012/2011.
Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales y CRL.

4.2.2. Huelgas laborales en la CAPV

En el transcurso de 201227 se registraron 278 huelgas laborales que contaron con 21.600 par-
ticipantes y que generaron un total de 130.930 jornadas no trabajadas. A diferencia de lo ob-
servado en 2011, afio en el que descendieron de forma significativa, en 2012 tanto el nimero
de huelgas como el de participantes asi como el de jornadas no trabajadas crecieron de forma
notable en relacién al ejercicio precedente. Concretamente, se llevaron a cabo 38 huelgas mas
que en 2011, hubo 2.960 participantes mas y 46.995 jornadas no trabajadas mas.

Cuadro 4.17. Huelgas laborales (CAPV)

Jornadas | Participantes | Jornadas no Ho'ras 1o
. . . trabajadas por
Participantes no por cada trabajadas por .
. cada trabajador
trabajadas huelga cada huelga
en huelga
{0[0]0] 169 43.710 185.840 259 1.100 34,0
2001 192 94.373 296.056 492 1.542 25,1
2002 191 604.218 658.828 3.163 3.449 8,7
2003 221 74.794 339.866 338 1.538 36,4
2004 243 101.058 606.155 416 2.494 48,0
2005 176 53.116 106.188 302 603 16,0
2006 224 62.577 168.433 279 752 21,5
2007 204 46.492 112.497 228 551 19,4
2008 232 41.183 73.769 178 318 14,3
2009 280 27117 126.184 97 451 37,2
2010 298 38.090 179.519 128 602 37,7
2011 240 18.640 83.935 78 350 36,0
2012 278 21.600 130.930 78 471 48,5

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

27 Los datos de 2012 no incluyen la cifra de participantes ni de jornadas no trabajadas por las huelgas generales de
marzo, septiembre y noviembre asi como tampoco de las huelgas del sector publico de febrero y mayo. Los datos
del afio 2011 no incluyen la cifra de participantes ni de jornadas no trabajadas por la huelga general en la CAPV
del 27 de enero. Los datos del afio 2010 no incluyen la cifra de participantes ni de jornadas no trabajadas por las
huelgas en el sector publico del 25 de mayo y 8 de junio, ni de las cifras de las huelgas generales del 29 de junio y
29 de septiembre, ni tampoco de las de los siete dias de huelga en el sector del metal de Gipuzkoa.

127



SITUACION ECONOMICA Y RELACIONES LABORALES EN LA CAPV 2012

Por lo que se refiere al ambito, predominaron las huelgas desarrolladas en el de empresa:
260 huelgas (93,5% del total), habiendo aumentado un 14,5% respecto al ejercicio anterior. En
ellas participaron 20.800 trabajadores (96,3% del total), un 34,4% mas que en el ejercicio an-
terior, dando lugar a 127.130 jornadas no trabajadas (97,1% del total), lo que supone un incre-
mento del 102,9% respecto a las originadas en 2011.

El ndcleo de las huelgas de empresa tuvo lugar en empresas privadas (210 huelgas), acapa-
rando el 80,8% de las huelgas producidas en las empresas, el 88,9% de los participantes y el
98,4% de las jornadas no trabajadas. Con relacién a 2011 destaca el importante incremento
de las jornadas no trabajadas por huelga en las empresas privadas (107%). De forma analoga,
en el caso de las empresas publicas, las huelgas (50) también aumentaron (42,9%), asi como
los participantes (41,4%), si bien las jornadas no trabajadas disminuyeron (-12,5%).

En el ambito sectorial se desarrollaron 18 huelgas (cinco mas que en 2011), pero su repercusion
tanto en participantes (800 trabajadores) como en jornadas no trabajadas (3.800 jornadas no
trabajadas) fue significativamente inferior a las de 2011 (-74,7% y -82,1%, respectivamente).

Cuadro 4.18. Huelgas laborales segin ambito (CAPV)

Sector

Privada

[ T roma

Huelgas 217 | 93,5 159 | 68,5 25,0 232 | 100,0
Part. 13.711 33,3 27.472 | 66,7 13.536 | 32,9 13.936 33,8 41.183 | 100,0
Jorn.(%) 14.161 | 19,2 59.608 | 80,8 41514 | 56,3 | 18.094 | 24,5 73.769 | 100,0

Huelgas 26 | 93 254 | 90,7 235 | 83,9 19| 68 280 | 100,0
Part. 9.901 | 36,5 17.216 | 63,5 16.384 | 60,4 832 | 3,1 27.117 | 100,0
Jorn.(*) 38.336 | 30,4 87.848 | 69,6 86.589 | 68,6 1259 | 1,0 | 126.184 | 100,0

Huelgas 52 | 17,4 246 | 82,6 198 | 66,4 48 | 16,1 298 | 100,0
Part. 18.974 | 49,8 19.116 | 50,2 15.922 | 41,8 3.194 | 84 38.090 | 100,0
Jorn.(*) 83.782 | 46,7 95.737 | 53,3 93.162 | 51,9 | 2.575 1,4 | 179.519 | 100,0

Huelgas 13| 54 227 | 94,6 192 | 80,0 35 | 14,6 240 | 100,0
Part. 3.160 | 17,0 15.480 | 83,0 13.843 | 74,3 1.637 | 8,8 18.640 | 100,0
Jorn.(*) 21.269 | 25,3 62.666 | 74,7 60.355 | 71,9 | 2.311 2,8 83.935 | 100,0

Huelgas 18 6,5 260 | 93,5 210 | 75,5 50 | 18,0 278 | 100,0

Part. 800 3,7 20.800 | 96,3 18.485 | 85,6 2.315 | 10,7 21.600 | 100,0

Jorn.(*) 3.800 2,9 | 127130 | 97,1 | 125.109 | 95,6 2.021 1,5 | 130.930 | 100,0
(*) Jorn: jornadas no trabajadas.

(**) Los porcentajes por filas del cuadro estan calculados sobre el valor final de cada fila.
Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

A diferencia de lo observado en afos anteriores, la principal motivacion de las huelgas fueron
los ajustes empresariales, seguida de cerca por la negociacion colectiva de los convenios, que
de hecho fue la principal causa entre los participantes. Concretamente, el 31,7% de las huel-
gas se debieron a esos ajustes (28,1% del total motivadas por negociacién colectiva), afec-
tando al 25,4% del total de los participantes (42,6% del total de participantes motivados por
negociacion colectiva), y generando el 39,6% del total de jornadas no trabajadas (31,4% de
las jornadas no trabajadas totales motivadas por negociacion colectiva). A este respecto, con-
viene destacar la ganancia de importancia relativa, en relacién al ejercicio precedente, de los
ajustes empresariales frente a la negociacioén colectiva como causa destacada en lo relativo a
las huelgas, participantes y especialmente jornadas no trabajadas, circunstancia directamente
relacionada con la intensidad y duracion de la crisis econdmica.
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Cuadro 4.19. Huelgas laborales segtin motivos (2012)

Alava | Bizkaia CAPV Ly
(%)
133 81 278

100,0

Negociacion colectiva 26 31 21 78 28,1
Regulacion de empleo 8 17 0 25 9,0
Ajustes empresariales 20 33 35 88 31,7
Organizacion/sistemas de trabajo 8 12 2 22 7,9
Accidente laboral. Seguridad e higiene 0 0 0 0 0,0
Incumplimiento de acuerdos o normas legales 1 14 2 17 6,1
Impago de salarios 0 22 19 41 14,7
Mejoras salariales 0 2 1 3 1,1
Conflictos de solidaridad 0 0 0 0 0,0
Interpretacion de clausulas 1 2 1 4 1,4

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

Cuadro 4.20. Participantes en huelgas segin motivos (2012)

(1]

10.115 8.435 21.600 | 100,0

Negociacion colectiva 1.840 3.571 3.780 9.191 42,6
Regulacion de empleo 252 2.612 0 2.864 | 13,3
Ajustes empresariales 695 1.141 3.645 5.481 25,4
Organizacion/sistemas de trabajo 238 469 24 731 3,4
Accidente laboral. Seguridad e higiene 0 0 0 0 0,0
Incumplimiento de acuerdos o normas legales 20 1.528 111 1.659 7,7
Impago de salarios 0 604 671 1.275 5,9
Mejoras salariales 0 13 4 17 0,1
Conflictos de solidaridad 0 0 0 0 0,0
Interpretacion de clausulas 5 177 200 382 1,8

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

Cuadro 4.21. Jornadas no trabajadas por huelga segiin motivos (2012)

N CAPV

49.190 | 60.723 | 130.930 | 100,0

Negociacion colectiva 16.203 | 15.055 9.835 41.093 | 314
Regulacion de empleo 1.290 | 26.407 0 27.697 | 21,2
Ajustes empresariales 1.576 3.344 | 46.904 51.824 | 39,6
Organizacion/sistemas de trabajo 1.559 772 11 2.342 1,8
Accidente laboral. Seguridad e higiene 0 0 0 0 0,0
Incumplimiento de acuerdos o normas legales 384 819 316 1.519 1,2
Impago de salarios 0 2.631 3.453 6.084 4,6
Mejoras salariales 0 13 4 17 0,0
Conflictos de solidaridad 0 0 0 0 0,0
Interpretacion de clausulas 5 149 200 354 0,3

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.
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Gréfico 4.15. Huelgas laborales, participantes en huelgas y jornadas no trabajadas
por huelga segiin motivos (CAPV, 2012)
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Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.
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Atendiendo a una perspectiva temporal mas amplia (periodo 2008-2012), ademas de lo apun-
tado anteriormente sobre el avance de los ajustes empresariales frente al descenso de la ne-
gociacion colectiva como motivacion destacada, sobresale la ganancia de importancia relativa
de la regulacién de empleo como motivacion tanto en lo referido al nimero de huelgas como
en lo relativo a las jornadas no trabajadas (especialmente en este ultimo caso: 21,2% del to-
tal en 2012 frente a 8,1% en 2008).

Cuadro 4.22. Huelgas laborales segiin motivos
(evolucidn histérica de su distribuciéon porcentual)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Negociacién colectiva 47,8 35,7 39,3 35,0 28,1
Regulaciéon de empleo 52| 204 9,7 9,2 9,0
Ajustes empresariales 15,9 19,3 | 24,2 18,8 | 31,7
Organizacién/sistemas de trabajo 6,0 3,9 3,7 5,8 7,9
Accidente laboral. Seguridad e higiene 0,4 0,0 2,0 0,4 0,0
Incumplimiento de acuerdos o normas legales 5,2 6,8 6,7 10,0 6,1
Impago de salarios 6,0 9,6 11,7 14,6 14,7
Mejoras salariales 13,4 1,8 2,3 5,8 1,1
Conflictos de solidaridad 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
Interpretacion de clausulas 0,0 2,1 0,3 0,4 1,4

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

Cuadro 4.23. Jornadas no trabajadas por huelga segin motivos
(evolucidn histérica de su distribuciéon porcentual)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Negociacién colectiva 65,1 59,4 62,8 56,0 31,4
Regulaciéon de empleo 8,1 14,2 101 219 | 21,2
Ajustes empresariales 59| 20,2 | 15,6 6,9 | 39,6
Organizacién/sistemas de trabajo 0,5 1,0 1,1 1,8 1,8
Accidente laboral. Seguridad e higiene 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0
Incumplimiento de acuerdos o normas legales 1,7 2,3 5,4 8,8 1,2
Impago de salarios 1,2 2,6 4.4 3,5 4,6
Mejoras salariales 17,5 0,1 0,0 1,1 0,0
Conflictos de solidaridad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Interpretacion de clausulas 0,0 0,2 0,2 0,1 0,3

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

Pasando a considerar el conjunto del Estado, de forma analoga a lo observado en la CAPV, en
2012 también se produjo un aumento generalizado de la conflictividad: el nUmero de huelgas
(878) aumentod un 13%, el de participantes (323.871) un 45,9%, y el de jornadas no trabajadas
(1.290.114) un 166 %.
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Cuadro 4.24. Huelgas laborales (Estado)™

Jornadas | Participantes Jornac_ias 1o Ho_ras 1o
. trabajadas trabajadas por
Participantes no por cada .
aDa s e por cada cada trabajador
huelga en huelga
2002 684 4.528.210 4.938.535 6.620 7.220 8,7
2003 674 728.481 789.043 1.081 1171 8,7
2004 707 555.832 4.472.191 786 6.326 64,4
2005 669 331.334 758.854 495 1.134 18,3
2006 779 499.240 927.402 641 1.191 14,9
2007 751 492.150 1.182.782 655 1.575 19,2
2008 810 542.508 1.508.719 670 1.863 22,2
2009 1.001 653.483 1.290.852 653 1.290 15,8
2010 984 340.776 671.498 346 682 15,8
2011 777 221.974 485.054 286 624 17,5
2012 878 323.871 1.290.114 369 1.469 31,9

(1) Los datos de 2012 son provisionales (abril de 2013).
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Poniendo en relacion los datos de la CAPV con los del conjunto del Estado, se comprueba
que el porcentaje de huelgas que tuvieron lugar en nuestra comunidad respecto al total es-
tatal crecio de forma leve. Asi, en 2012 las huelgas realizadas en la CAPV? fueron el 31,7%
del total estatal, frente al 30,9% en 2011. Por el contrario, por lo que se refiere tanto a los
participantes como a las jornadas no trabajadas, el peso relativo de la CAPV sobre el total
estatal descendié (6,7% en 2012 frente a 8,4% en 2011, y 10,1% frente a 17,3%, respecti-
vamente).

28 A este respecto se debe tener en cuenta que en la CAPV, si una huelga se produce en mas de un territorio aunque
sea una Unica convocatoria, se contabilizan tantas veces como territorios afectados.
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Cuadro 4.25. Huelgas laborales por territorios histéricos

Jornadas Horas no | Duracién

Jornadas | Participantes no trabajadas media
Huelgas | Participantes no por cada trabajadas| por cada por
trabajadas huelga por cada | trabajador huelga
huelga en huelga (dias)
2004
CAPV 243 101.058 606.155 416 2.494 48,0 9,7
Alava 41 11.681 47.338 285 1.155 32,4 17,7
Bizkaia 116 47.639 197.233 411 1.700 33,1 8,7
Gipuzkoa 86 41.738 361.584 485 4.204 69,3 7,3
2005
CAPV 176 53.116 106.188 302 603 16,0 10,2
Alava 36 6.274 32.990 174 916 421 10,9
Bizkaia 85 39.817 56.673 468 667 11,4 5,9
Gipuzkoa 55 7.025 16.525 128 300 18,8 16,4
2006
CAPV 224 62.577 168.433 279 752 21,5 7,6
Alava 57 6.359 12.036 112 211 15,1 4,0
Bizkaia 109 44.543 122.216 409 1.121 22,0 7,7
Gipuzkoa 58 11.675 34.181 201 589 23,4 10,0
2007
CAPV 204 46.492 112.497 228 551 19,4 8,1
Alava 42 4.916 7.940 117 189 12,9 6,2
Bizkaia 91 27.873 68.507 306 753 19,7 8,0
Gipuzkoa 71 13.703 36.050 193 508 21,0 9,5
2008
CAPV 232 41.183 73.769 178 318 14,3 8,5
Alava 54 4.793 8.910 89 165 14,9 8,0
Bizkaia 107 27.182 41.998 254 393 12,4 8,4
Gipuzkoa 71 9.208 22.861 130 322 19,9 8,9
2009
CAPV 280 271417 126.184 97 451 37,2 11,4
Alava 55 2.626 14.185 48 258 43,2 14,6
Bizkaia 141 16.342 60.498 116 429 29,6 7,2
Gipuzkoa 84 8.149 51.501 97 613 50,6 16,4
2010
CAPV 298 38.090 179.519 128 602 37,7 11,3
Alava 59 2.392 10.361 41 176 34,7 13,6
Bizkaia 144 20.092 85.960 140 597 34,2 9,8
Gipuzkoa 95 15.606 83.198 164 876 42,6 12,3
2011
CAPV 240 18.640 83.935 78 350 36,0 8,5
Alava 67 4.755 10.095 71 151 17,0 7,8
Bizkaia 104 9.462 44.235 91 425 37,4 8,0
Gipuzkoa 69 4.423 29.605 64 429 53,5 10,0
2012
CAPV 278 21.600 130.930 78 471 48,5 9,6
Alava 64 3.050 21.017 48 328 55,1 9,0
Bizkaia 133 10.115 49.190 76 370 38,9 9,2
Gipuzkoa 81 8.435 60.723 104 750 57,6 10,7

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.
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Cuadro 4.26. Repercusion de las huelgas laborales en la CAPV

Valores mas altos indican mayor conflictividad
Asalariados Participantes en huelga Horas no trabajadas
por asalariado (1) por huelga por asalariado
2004

CAPV 754.800 0,134 6,425
Alava 114.600 0,102 3,305
Bizkaia 402.700 0,118 3,918
Gipuzkoa 237.500 0,176 12,180

2005

07,14V 772.700 0,069 1,099
Alava 122.400 0,051 2,156
Bizkaia 405.200 0,098 1,119
Gipuzkoa 245.100 0,029 0,539

2006

CAPV 788.800 0,079 1,708
Alava 122.100 0,052 0,789
Bizkaia 414.200 0,108 2,361
Gipuzkoa 252.500 0,046 1,083

2007

CAPV 805.500 0,058 1,117
Alava 125.900 0,039 0,505
Bizkaia 425.400 0,066 1,288

Gipuzkoa 254.200 0,054 1,135

2008

(07,141 818.800 0,050 0,721
Alava 129.400 0,037 0,551
Bizkaia 431.100 0,063 0,779
Gipuzkoa 258.300 0,036 0,708

2009

CAPV 787.600 0,034 1,282
Alava 123.400 0,021 0,920
Bizkaia 417.200 0,039 1,160
Gipuzkoa 247.100 0,033 1,667

2010

CAPV 784.000 0,049 1,832
Alava 122.100 0,020 0,679
Bizkaia 418.700 0,048 1,642
Gipuzkoa 243.200 0,064 2,737

2011

CAPV 775.900 0,024 0,865
Alava 123.200 0,039 0,656
Bizkaia 410.600 0,023 0,862
Gipuzkoa 242.100 0,018 0,978

2012

CAPV 743.700 0,029 1,408
Alava 118.800 0,026 1,415
Bizkaia 393.100 0,026 1,001
Gipuzkoa 231.800 0,036 2,096

(1) Numero de participantes dividido entre el total de asalariados.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la PRA (Eustat) y del Departamento de Empleo y Politicas Sociales.
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Si se centra la atenciéon nuevamente en la CAPV, en 2012 el niUmero de participantes por tér-
mino medio de cada huelga se mantuvo en 78, al tiempo que las jornadas no trabajadas por
término medio pasaron de 350 en 2011 a 471 en 2012, y las jornadas no trabajadas por cada
trabajador en huelga (indicador de la intensidad de las huelgas) de 36 en 2011 a 48,5 en 2012
(supuestas jornadas laborales de ocho horas de trabajo).

En este contexto, en 2012 la duracién media de las huelgas repunt6 hasta 9,6 dias por huelga
(11,3 en 2010; 8,5 en 2011). Por territorios, unicamente las de Gipuzkoa alcanzaron una dura-
cién media superior a las del conjunto de la CAPV (10,7 dias frente a 9,6, respectivamente), ci-
frandose las correspondientes a Alava (9) y Bizkaia (9,2) levemente por debajo de la media de
la comunidad.

Por otra parte, la ratio que mide la repercusion de las huelgas en funcioén del tejido empresarial
a través del numero de horas no trabajadas por huelgas por asalariado pasé de 0,9 en 2011 a
1,4 en 2012, circunstancia que se produce en los tres territorios historicos.

El andlisis a cuatro sectores de actividad muestra que los servicios acapararon el mayor nu-
mero de huelgas (135, el 48,6% del total), al tiempo que el sector industrial concentré el ma-
yor numero de participantes (15.735, el 72,8% del total) y jornadas no trabajadas (105.757, el
80,8% del total). Asimismo, fue en el sector industrial en donde se concreté el incremento de
la conflictividad laboral en relacion a 2011.

Cuadro 4.27. Huelgas laborales por sector de actividad

Horas no trabajadas
por cada trabajador
en huelga

Jornadas
no trabajadas

Huelgas | Participantes

2010

TOTAL 179.519
Agricultura 9 35 576 131,7
Industria 140 16.246 66.972 33,0
Construccion 6 3.471 44.635 102,9
Servicios 143 18.338 67.336 29,4

2011

TOTAL 240 18.640 83.935 36,0
Agricultura 4 13 625 384,6
Industria 108 8.995 42.180 37,5
Construccion 12 498 6.949 111,6
Servicios 116 9.134 34.181 29,9

2012

TOTAL 278 21.600 130.930 48,5
Agricultura 2 6 258 344,0
Industria 131 15.735 105.757 53,8
Construccion 10 364 813 17,9
Servicios 135 5.495 24.102 35,1

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.
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4.2.3. Conflictos presentados al Preco

Durante 2012 el Consejo de Relaciones Laborales ha seguido gestionando mediante sus tres
servicios territoriales el acuerdo Preco, Acuerdo Interprofesional sobre Procedimientos Volun-
tarios para la Solucién de Conflictos Laborales, suscrito el 16 de febrero de 2000 (BOPV n° 66
de 4 de abril de 2000) por todas las confederaciones sindicales y empresariales mas represen-
tativas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Como se observa en el grafico 4.16, el numero de solicitudes de procedimientos de conflicto
colectivo presentadas en 2012 ha experimentado un fuerte retroceso. Parece que finaliza en
ese ano un periodo de incremento importante de las solicitudes de procedimientos que habia
comenzado en 2010. Si las 454 de 2010 equivalieron a un incremento de 25,8% respecto de
2009 vy significaron un maximo histérico muy superior a todo registro anterior, las 530 solicitu-
des de conflicto colectivo de 2011 rompieron toda prevision de crecimiento, con un 16,7% so-
bre 2010.

Grafico 4.16. Solicitudes de conflicto colectivo presentadas: 2001-2012
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Este crecimiento en dos afos marcados por el impacto de la crisis econdmica, podria haberse
debido al efecto de ésta sobre los conflictos laborales colectivos, como consecuencia de las
medidas de ajuste de las condiciones de trabajo efectuadas en las empresas, y de la dificultad
afadida por la crisis para el logro de acuerdos en el seno de éstas. Sin embargo, el muy acu-
sado descenso de 2012 cuestiona esa interpretacion.

No obstante, ya en el analisis efectuado para el 2011 se advertia que en el incremento de am-
bos afos estaba incidiendo un factor especial, las medidas extraordinarias para la reduccién
del déficit publico implantadas mediante el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, y su re-
flejo en la Ley 3/2010 del Parlamento vasco, de 24 de junio, de modificaciéon de los Presupues-
tos Generales de la CAPV. Estas disposiciones obligaron a las administraciones, instituciones y
empresas publicas a efectuar recortes salariales que las organizaciones sindicales contestaron
en via judicial, para lo cual instaron procedimientos en el Preco, aunque la posibilidad de ave-
nencia fuera nula por el imperativo legal de dichas medidas.

Estas solicitudes de procedimientos en el sector publico fueron 29 en 2010 y 106 en 2011.
Mientras que en 2012 apenas se registraron dos de estas reclamaciones. Si dejaramos aparte
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estas solicitudes atipicas, el total de solicitudes de estos tres ultimos afios es muy similar
(424, 425 y 418) y encajan con la persistencia de la gravedad de la crisis. En el conjunto de
los tres ultimos afios, se obtiene una media de 422 solicitudes de conflicto, significativamente
superior a la media de los afios anteriores, lo que si parece imputable por tanto al efecto de la
crisis.

Cuadro 4.28. Conflictos colectivos presentados en el Preco

B|zka|a

Numero Trabaj Numero Trabaj. Numero Trabaj Numero Trabaj.
confl. | afectados | confl. | afectados | confl. | afectados | confil. afectados
6.047 14.004 10.651 30.702

8 856 19 8.986 22 2.593 49 12.435
11 3.249 38 48.143 25 12.369 74 63.761
19 21.330 32 14.653 34 11.675 85 47.658
12 1.340 37 57.542 39 4.467 88 63.349
12 3.549 53 43.664 32 6.147 97 53.360
24 4.672 47 14.484 42 8.344 113 27.500
a7 9.477 102 36.652 73 18.559 222 64.688
64 10.369 159 78.586 100 11.874 323 100.829
80 15.368 172 71.076 81 20.606 333 107.050
92 41.634 180 63.311 105 35.176 377 140.121
85 74.211 177 25.104 0 8.501 352 107.816
65 44212 182 26.137 97 21.839 344 92.188
83 21.004 195 20.438 86 7.044 364 48.486
84 27.033 182 45.349 87 9.225 353 81.607
111 35.484 213 33.630 82 10.678 406 79.792
71 64.749 202 67.675 88 8.889 361 141.313
101 52.787 237 65.326 116 10.351 454 128.464
126 35.605 302 59.386 102 14.641 530 109.632
96 20.760 220 41.477 104 9.796 420 72.033

Fuente: CRL.

En cuanto a las caracteristicas del ambito en el que se produce el conflicto en 2012, como
viene siendo habitual los de ambito de empresa o centro de trabajo suponen la gran mayo-
ria de las solicitudes (415, es decir el 98,8%) frente a los de ambito sectorial (5, el 1,2%). A su
vez, el 89,4% de esos conflictos de ambito de empresa han sido en el sector privado. A este
respecto, llama la atencion sin embargo que si distribuimos estos conflictos por la dimen-
sién de sus plantillas, de los producidos en empresas de mas de 700 trabajadores, que en to-
tal fueron 57, el 47,4% fueron conflictos en el sector publico. Por sectores econémicos, cada
afo es mayor la prevalencia de los servicios, aunque histéricamente hasta el 2009 predomi-
naba el industrial. Asi en 2012 de los 420 conflictos presentados 241 (el 57,4%) pertenecian al
sector servicios, 155 al sector industrial, 20 en la construccién y cuatro en el sector agro pes-
quero.

Respecto a la tipologia de los conflictos solicitados en 2012, han predominado como viene
ocurriendo los aspectos referentes a retribuciones (122, el 29%) y al tiempo de trabajo (139, el
33,1%). A estas materias las siguen las cuestiones de tipo sindical (25 el 6%), los conflictos de
varias materias a la vez (40, el 9,5%), etc.
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Durante 2012 han finalizado 405 procedimientos, algunos de ellos solicitados en 2011, de
ellos, en 117 casos se alcanzd solucién al conflicto, es decir en el 28,9%, ocho de ellos fue-
ron laudos arbitrales. Lo cual presenta un avance considerable respecto del resultado de 2011
que fue del 23,2%, aunque debemos tener en cuenta las solicitudes presentadas por causa de
los recortes salariales en el sector publico. Si excluyéramos esos conflictos del sector publico
en 2011 y en 2012 en que la avenencia no era posible, el resultado para ese afio ascenderia al
28,9% en 2011 y del 29% en 2012. Lo que muestra una linea de continuidad de la tasa de so-
lucioén.

4.3. Expedientes de regulacion de empleo®
4.3.1. Total de expedientes de regulacion de empleo en la CAPV

Previamente al desarrollo del presente apartado, conviene recordar un afio mas que los ex-
pedientes de regulacion de empleo son aquellos procedimientos de caracter administrativo
que pueden producir tres efectos distintos en las relaciones contractuales de los trabaja-
dores con las empresas a las que prestan sus servicios: reducciéon de jornada, suspensiéon
temporal de la relacién laboral y extincion definitiva. Hay que tener en cuenta que un mismo
expediente puede producir uno, dos o incluso los tres efectos sefialados, pues no son exclu-
yentes. Dichos efectos se producen en funcién y de manera proporcionada a las causas jus-
tificadas.

Asimismo, conviene mencionar que en marzo de 2012 entrd en vigor el Real Decreto-ley
3/2012 que elimind la necesidad de que el expediente de regulacién de empleo tuviera que ser
previamente aprobado por la Autoridad Laboral para que tuviera efecto. A partir de la entrada
en vigor de dicha norma, basta con la comunicacién®.

Ante la recaida de la actividad econdémica en 2012, el nUmero total de expedientes de regula-
cién de empleo tramitados por las administraciones vasca y central repuntd de forma notable
en relacion al ejercicio precedente (61,8%), al igual que los trabajadores afectados por los mis-
mos (71,8%).

Del total de expedientes tramitados en 2012 (3.009 expedientes), a la Administracién vasca le
correspondieron 2.721 (el 90,4%) y a la Administracion central 288 (el 9,6% restante).

Los expedientes autorizados y/o comunicados (tanto por la Administraciéon vasca como por la
Administracién central) suponen la gran mayoria del total de expedientes tramitados, aspecto
también extensible a los trabajadores afectados por los mismos. De hecho, en 2012 los expe-
dientes autorizados y/o comunicados supusieron el 97,1% del total de expedientes tramita-
dos, participacion que en el caso de los trabajadores afectados por los mismos se cifré en el
96,6%.

29 En el presente capitulo se analizan los expedientes de regulacién de empleo autorizados y/o comunicados tanto
por la Administracion vasca como por la Administraciéon central, si bien en un primer lugar se considera el total de
expedientes de regulacion de empleo tramitados (autorizados y/o comunicados; no autorizados y/o archivados; y
desistidos) por ambas administraciones.

30 Por tanto, en el conjunto 2012 coexisten los expedientes autorizados, previos a la norma y los comunicados (a
partir de la entrada en vigor de la norma), por lo que se ha adoptado la denominacién autorizados y/o comunica-
dos. De forma analoga, en 2012 también coexisten los expedientes no autorizados y los archivados, por lo que se
ha adoptado el término no autorizados y/o archivados.
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Cuadro 4.29. Expedientes de regulacién de empleo en la CAPV
(tramitados por la Administraciéon vasca y la Administraciéon central)

Ndmero de Trabajadores afectados
pedientes | Total | Reduccin | Suspensicn | Extincién

Total 2010 2.282 46.261 1.301 41.627 3.333

Tramitados por la Admén. vasca 2.101 37.666 1.195 33.685 2.786
Autorizados 1.993 35.426 1.051 32.349 2.026
No autorizados 40 814 36 506 272
Desistidos 68 1.426 108 830 488
Tramitados por la Admén. central 181 8.595 106 7.942 547
Autorizados 178 8.503 106 7.854 543
No autorizados 0 0 0 0] 0
Desistidos 3 92 0 88 4

Total 2011 1.860 31.319 2.455 25.521 3.343

Tramitados por la Admén. vasca 1.647 24.899 2.326 20.407 2.166
Autorizados 1.560 22.072 2.203 17.991 1.878
No autorizados 44 991 38 755 198
Desistidos 43 1.836 85 1.661 90
Tramitados por la Admén. central 213 6.420 129 5.114 1177
Autorizados 213 6.420 129 5.114 1.177
No autorizados 0 0 0 0 0
Desistidos 0 0 0 0 0

Total 2012 3.009 53.809 6.243 42.871 4.695

Tramitados por la Admén. vasca 2.721 39.232 5.675 29.816 3.741
Autorizado y/o comunicado 2.636 37.429 5.466 28.627 3.336
No autorizado y/o archivado 11 265 14 73 178
Desistidos 74 1.538 195 1.116 227

Tramitados por la Admén. central 288 14.577 568 13.055 954
Autorizado y/o comunicado 287 14.556 568 13.055 933
No autorizado y/o archivado 0 0 0 0 0
Desistidos 1 21 0 0 21

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

Los andlisis detallados que se presentan a continuacion se centran exclusivamente en los ex-
pedientes autorizados y/o comunicados.

4.3.2. Expedientes de regulacion de empleo autorizados y/o comunicados
para empresas con centros de trabajo en la CAPV

Circunscribiendo ya el andlisis a los expedientes autorizados y/o comunicados, en 2012 éstos
alcanzaron los 2.923 expedientes, afectando a un total de 51.985 trabajadores, cifras que su-
ponen incrementos interanuales del 64,9% y 82,5%, respectivamente.

Del total de trabajadores afectados, el 80,2% tuvieron efecto de suspension temporal de la re-
lacion laboral, el 11,6% de reduccion de jornada y el 8,2% restante de extincion, habiendo
crecido los trabajadores afectados en los tres casos en relacién al ejercicio previo. Concreta-
mente, los trabajadores afectados con efecto de reduccién de jornada crecieron un 158,7%,
los afectados con efecto de suspension un 80,4% vy los afectados con efecto de extincion un
39,7%.
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De acuerdo con dicha dinamica, los trabajadores afectados con efecto de reduccion de jor-
nada incrementaron su participacion sobre el total de trabajadores afectados (11,6% del to-
tal en 2012 frente a 8,2% en 2011), mientras que los afectados con efecto tanto de suspension
como de extincion la redujeron (80,2% del total en 2012 frente a 81,1% en 2011, y 8,2% del
total en 2012 frente a 10,7% en 2011, respectivamente).

El mayor crecimiento comparativo de los trabajadores afectados respecto al registrado en el
numero de expedientes derivd en el aumento del tamafo medio de cada expediente autori-
zado y/o comunicado, habiendo pasado de 16 trabajadores afectados por expediente en 2011
a18en 2012.

Al igual que en la CAPV, en el ambito estatal también se registré un incremento tanto en los ex-
pedientes autorizados y/o comunicados como en los trabajadores afectados por los mismos,
generalizado a los tres efectos. Concretamente, el nimero de expedientes autorizados y/o
comunicados (35.521) crecioé un 67,8% interanual y los trabajadores afectados (483.313) un
40,6%, habiendo aumentado un 64,5% los trabajadores afectados con efecto de reduccion,
un 39,9% los afectados con efecto de suspension y un 21,9% los afectados con efecto de ex-
tincion. Asi, el mayor crecimiento comparativo de los expedientes autorizados y/o comunica-
dos respecto a los trabajadores afectados por los mismos supuso un descenso en el tamafo
medio de cada expediente (14 trabajadores en 2012 frente a 16 en 2011).

Cuadro 4.30. Expedientes de regulaciéon de empleo autorizados y/o comunicados
(Estado)

NuGmero de Trabajadores afectados

77.667 2.552 49.464 25.651
60.325 1.282 29.326 29.717
122.344 771 83.795 37.778
71.643 1.268 30.400 39.975
83.481 2.008 38.513 42.960
60.276 525 28.582 31.169
72.563 850 36.802 34.911
51.952 157 24.626 27.169
58.401 226 32.433 25.742
148.088 2.675 104.841 40.572
549.282 20.591 465.215 63.476
302.746 38.270 211.942 52.534
343.629 60.636 215.012 67.981
483.313 99.724 300.713 82.876

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. (Datos a 13 de mayo de 2013).

4.3.2.1. Anadlisis segun acuerdo

Del analisis de la existencia o no de acuerdo entre la empresa y los trabajadores respecto al
expediente se desprende que de los 2.918 expedientes autorizados y/o comunicados en la
CAPV en 2012 susceptibles de llegar a acuerdo (excluidos, por tanto, los 5 expedientes de
fuerza mayor), el acuerdo se materializd6 en 2.596 expedientes, esto es, el 89% de ese to-
tal. Por lo que respecta a los trabajadores afectados, el porcentaje de acuerdo se cifré en el
74,2% de estos casos (38.561 trabajadores afectados sobre un total de 51.953 trabajadores
afectados).
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En términos comparativos respecto al ejercicio precedente, el nivel de acuerdo sobre los casos
susceptibles del mismo descendié ligeramente, ya que en 2011 el porcentaje de acuerdo al-
canzod el 92% en el caso de los expedientes. Este descenso producido en 2012 en cuanto a un
menor porcentaje de acuerdo, se produce especialmente en los expedientes de extincién de la
relacion laboral.

Cuadro 4.31. Expedientes de regulaciéon de empleo en la CAPV autorizados
y/o0 comunicados por la Admoén. vasca y por la Admén. central

Numero de Trabajadores afectados

Total 2010 2171 43.929 1.157 40.203 2.569
Acuerdo 1.856 33.166 771 30.330 2.065
No acuerdo 227 9.765 386 8.884 495
Fuerza mayor 88 998 0 989 9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Acuerdo 85,5 75,5 66,6 75,4 80,4

No acuerdo 10,5 22,2 33,4 221 19,3
Fuerza mayor 41 2,3 0,0 2,5 0,4
Total 2011 1.773 28.492 2.332 23.105 3.055
Acuerdo 1.605 23.212 2.077 18.865 2.270
No acuerdo 140 4.879 255 3.839 785
Fuerza mayor 28 401 0 401 0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Acuerdo 90,5 81,5 89,1 81,6 74,3

No acuerdo 7,9 17,1 10,9 16,6 25,7
Fuerza mayor 1,6 1,4 0,0 1,7 0,0
Total 2012 2.923 51.985 6.034 41.682 4.269
Acuerdo 2.596 38.561 5.038 31.090 2.433
No acuerdo 322 13.392 993 10.573 1.826
Fuerza mayor 5 32 3 19 10
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Acuerdo 88,8 74,2 83,5 74,6 57,0

No acuerdo 11,0 25,8 16,5 25,4 42,8
Fuerza mayor 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales y Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

4.3.2.2. Analisis sectorial

A diferencia de lo observado en afios anteriores, en 2012 los servicios acapararon la mayor
parte de los expedientes autorizados y/o comunicados, mientras que en lo referido a los tra-
bajadores afectados por los mismos fue el sector industrial quien concentrd el mayor volumen.
Concretamente, los servicios aglutinaron 1.293 expedientes, el 44,2% del total, al tiempo que
el sector industrial acaparo 35.696 trabajadores afectados, el 68,7% del total. Tras los servicios
y el sector industrial figura la construccion, con 453 expedientes (15,5% del total) y 4.356 tra-
bajadores afectados (8,4% del total), y a una gran distancia el sector primario, con 13 expe-
dientes y 112 trabajadores afectados por los mismos.
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En términos de evolucién, en el caso del sector primario tanto los expedientes autorizados
y/o comunicados como los trabajadores afectados por los mismos descendieron en relacion
al ejercicio precedente (-45,8% y —-42%, respectivamente), mientras que en el resto de casos
ambas magnitudes crecieron de forma generalizada. Concretamente, los servicios registraron
un crecimiento del 94,1% en lo referido a los expedientes y del 93,8% en lo relativo a los tra-
bajadores afectados por los mismos, la construccién del 82,7% y 66,1%, respectivamente, y el
sector industrial del 39,4% y 82,3%, respectivamente.

Por lo que respecta a la dimension media de los expedientes, como viene siendo habitual, el
sector industrial generd el mayor niumero de trabajadores por expediente (31), seguido por la
construccion (10) y los sectores terciario y primario (9 en ambos casos). De forma analoga a
lo observado para la economia en su conjunto, en el caso de los sectores primario e industrial
la dimension media por expediente crecio en relacion al ejercicio previo (pasé de 8 en 2011 a
9 en 2012, y de 23 en 2011 a 31 en 2012, respectivamente), mientras que en el de los servi-
cios se mantuvo constante y en el de la construccién descendié (pas6 de 11 en 2011 a 10 en
2012).

Por otra parte, destaca el mayor porcentaje de trabajadores afectados por expediente de ex-
tincion en el sector servicios, circunstancia que se viene observando en los Ultimos afios y que
pudiera tener que ver con la mayor volatilidad en las empresas en ese sector.

Cuadro 4.32. Expedientes de regulaciéon de empleo en la CAPV autorizados
y/o comunicados por la Admoén. vasca y por la Admaén. central
segun sectores de actividad

NGmero de Trabajadores afectados

xpedientes | Total | Reduccién | Suspension_

Extinciéon

TOTAL 2010 43.929 1.157 40.203 2.569
Primario 957 0 934 23
Industria 34.384 763 31.876 1.745
Construccion 2.668 84 2.361 223
Servicios 5.920 310 5.032 578

TOTAL 2011 28.492 2.332 23.105 3.055
Primario 193 2 185 6
Industria 19.577 1.274 16.902 1.401
Construccion 2.623 246 1.984 393
Servicios 6.099 810 4.034 1.255

TOTAL 2012 51.985 6.034 41.682 4.269
Primario 112 34 48 30
Industria 35.696 2.717 30.867 2.112
Construccion 4.356 419 3.536 401
Servicios 11.821 2.864 7.231 1.726

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales y Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

4.3.2.3. Anadlisis por territorios histdricos

El aumento interanual registrado en 2012 en el conjunto de la CAPV tanto en los expedientes
autorizados y/o comunicados como en los trabajadores afectados por los mismos estuvo mo-
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tivado por el crecimiento generalizado de ambas magnitudes en los tres territorios de nuestra
comunidad. El mayor incremento interanual en términos relativos en cuanto al numero de ex-
pedientes correspondié a Bizkaia (99,3%), y el mayor aumento en cuanto a los trabajadores
afectados a Alava (300,2%).

Por territorios, Bizkaia concentré la mayor parte de los expedientes (1.455) y de los trabaj,ado—
res afectados (22.035), seguida por Gipuzkoa en lo relativo a los expedientes (941) y por Alava
en lo concerniente a los trabajadores afectados (15.835).

Finalmente, tomando en consideracion la dimensién media de los expedientes, Alava alcanzé
el mayor tamafo medio en 2012 (30 trabajadores afectados por expediente), seguida por Biz-
kaia y Gipuzkoa (15 en ambos casos), habiendo crecido dicha magnitud en relacion al ejercicio
precedente en Alava, permanecido constante en Bizkaia y descendido en Gipuzkoa (14, 15y
18 trabajadores por expediente en 2011, respectivamente).

Cuadro 4.33. Expedientes de regulacion de empleo en Alava autorizados y/o
comunicados por la Admén. vasca y por la Admén. central

Trabajadores afectados

o[ Rucoion | sumpenson

Numero de
expedientes

Extincion

10.771 243 10.033
3.957 299 3.187
15.835 1.435 13.558

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales y Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Cuadro 4.34. Expedientes de regulacion de empleo en Bizkaia autorizados
y/o0 comunicados por la Admoén. vasca y por la Admon. central

Trabajadores afectados

Numero de

expedientes Reduccién | Suspensiéon | Extincién
2010 876 14.183 575 12.547 1.061
2011 730 11.242 1.330 8.656 1.256
2012 1.455 22.035 3.233 16.718 2.084

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales y Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Cuadro 4.35. Expedientes de regulacion de empleo en Gipuzkoa autorizados
y/o comunicados por la Admén. vasca y por la Admén. central

Trabajadores afectados

o[ Rsucoion | sumperson

Numero de

expedientes Extincion

18.975 339 17.623
13.293 703 11.262
14.115 1.366 11.406

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales y Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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4.4. El Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)*'

Cabe recordar que el FOGASA es un organismo autbnomo adscrito al Ministerio de Empleo
y Seguridad Social cuya labor consiste en garantizar a los trabajadores la percepcién de las
prestaciones de garantia salarial contempladas en el Estatuto de los Trabajadores. Los objeti-
vos de dichas prestaciones son:

¢ Garantizar a los trabajadores por cuenta ajena la percepcion de las denominadas
«prestaciones por insolvencia», es decir, los salarios y las indemnizaciones pendientes
de pago como consecuencia de los desequilibrios patrimoniales de las empresas, de-
claracién de insolvencia, suspension de pagos, quiebra, fuerza mayor u otros aspec-
tos que puedan ocurrir en el devenir de una actividad empresarial. Estas prestaciones
suponen cerca del 75% del total de prestaciones concedidas por el Fondo de Garantia
Salarial.

¢ Abonar las «prestaciones por regulacién» que constituyen las indemnizaciones legales
que corresponden a los trabajadores, derivadas de los despidos colectivos por causas
objetivas fundadas como las causas econdémicas, tecnoldgicas, organizativas o de pro-
duccion.

En linea con la recaida de la actividad econdmica, en 2012 las empresas de nuestra comuni-
dad auténoma continuaron atravesando dificultades, habiendo atendido el Fondo de Garan-
tia Salarial a 5.355 empresas (1.318 mas que en 2011). Asimismo, el nimero de trabajadores
beneficiarios también aumentd, cifrandose en 22.152 las personas que recibieron este tipo de
prestaciones (2.677 mas que en 2011). No obstante, las prestaciones otorgadas descendieron
hasta los 124.922.840 euros (4.117.150 euros menos que en 2011). Lo cual pudiera deberse,
entre otras circunstancias, a las modificaciones legales efectuadas en las cuantias de las pres-
taciones a partir del 15 de julio de 2012.

En este contexto, la prestacion media por ocupado asalariado (indicador del nivel de afecta-
cion de estas prestaciones) alcanzé los 167,97 euros en 2012, nivel maximo histérico para el
periodo 1990-2012.

En cualquier caso, si comparamos el periodo 1991-1994 (anterior crisis econdmica) con
2012 en lo referido a la ratio de trabajadores por empresa atendidos por el FOGASA, cons-
tatamos que dicha ratio se redujo de forma muy significativa (4 trabajadores por empresa
en 2012 frente a 7 en los afios 1991-1994), pudiendo deberse al mayor uso en general de
la insolvencia y a la posibilidad que permite la ley, desde 1994, a empresas de menos de
25 trabajadores de acudir al FOGASA en caso de rescisiones de contratos por causas ob-
jetivas.

31 Para la definicion del FOGASA vy su finalidad, véase http://www.empleo.gob.es/fogasa/
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Cuadro 4.36. Evolucion del FOGASA en la CAPV

Numero de | Niumero de | Prestacion | Prestacion A ETEL R?tlo
empresas |trabajadores (miles media por ocuP : trabajadores*
1) ©) i I asalar. por empresa
(euros) (2/1)
1990 1.645 10.613 28.391,81 2.675,19 48,62 6
1991 1.262 9.447 34.852,70 | 3.689,29 58,55 7
1992 1.462 10.626 33.988,40 | 3.198,61 58,21 7
1993 2.595 18.457 65.892,40 | 3.570,05 120,15 7
1994 2.843 19.201 72.948,90 | 3.799,22 135,67 7
1995 2.316 13.392 52.263,50 | 3.902,59 95,74 6
1996 2.377 14.668 53.728,30 | 3.662,96 96,91 6
1997 3.406 13.947 40.642,10 | 2.914,04 71,33 4
1998 3.317 12.243 42.331,00 | 3.457,57 68,34 4
1999 2.239 7.956 25.264,80 | 3.175,57 38,63 4
2000 1.748 5.126 15.373,80 | 2.999,18 23,02 3
2001 1.688 4.758 14.744,60 | 3.098,91 21,33 3
2002 1.784 4.759 11.929,20 | 2.506,66 16,49 3
2003 2.021 6.513 18.309,20 | 2.811,18 25,06 3
2004 2.354 7.860 25.972,70 | 3.304,41 34,41 3
2005 1.630 6.609 20.696,30 | 3.131,53 26,78 4
2006 1.562 5.478 20.084,08 | 3.666,32 25,46 4
2007 1.519 7.141 39.467,20 | 5.526,84 49,00 5
2008 1.845 8.404 39.920,00 | 4.750,12 48,75 5
2009 3.061 18.369 89.251,80 | 4.858,83 113,32 6
2010 3.365 19.619 108.020,80 | 5.505,93 137,78 6
2011 4.037 19.475 129.039,99 | 6.625,93 166,31 5
2012 5.355** 22.152 124.922,84 | 5.639,35 167,97 4

* Elaboracién propia.

** El dato anual de empresas no se corresponde con la suma de los datos mensuales, ya que una misma empresa puede presentar
expedientes en varios meses

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En el ambito estatal, tanto el nimero de empresas como el de trabajadores atendidos tam-
bién se incrementaron (115.245 empresas en 2012 frente a 78.365 en 2011, y 254.931 traba-
jadores en 2012 frente a 252.159 en 2011), si bien en este caso, a diferencia de la CAPV, las
prestaciones otorgadas aumentaron, hasta los 1.530.088.370 euros y aumenté la prestacion
media, situandose en 6.001,97 euros ligeramente superior a la prestacién media de la CAPV
(5.639,35 euros).

Si se toma nuevamente en consideracion la ratio que recoge la repercusién de las prestacio-
nes en relacién a la poblacién asalariada (prestacién media por ocupado asalariado), observa-
mos que en el conjunto del Estado dicha ratio continué siendo inferior a la correspondiente a
la CAPV (107,44 frente a 167,97 euros, respectivamente), si bien el diferencial entre ambas se
redujo en relacién al ejercicio precedente.
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Cuadro 4.37. Evolucion del FOGASA en el Estado

. . .. Prestacion G
Numero de Numero de Prestacion media por ocup.
empresas trabajadores | (miles euros) asalar.
(euros)

(euros)

1990 20.350 112.148 239.479,28 2.135,39 25,82
1991 18.470 98.752 258.212,83 2.614,76 27,55
1992 19.751 108.384 305.374,40 2.817,52 33,65
1993 28.388 155.463 444.219,40 2.857,40 51,14
1994 31.878 158.805 489.318,20 3.081,25 56,72
1995 32.852 144.201 464.354,20 3.220,19 51,93
1996 31.484 133.061 464.300,50 3.489,38 47,96
1997 43.153 155.495 479.742,97 3.085,26 47,07
1998 47.662 153.767 479.792,44 3.120,26 44,68
1999 33.271 102.403 331.239,02 3.234,66 28,65
2000 27.626 76.827 228.822,27 2.978,41 18,49
2001 25.021 70.237 214.843,55 3.058,84 16,59
2002 27.195 73.538 220.005,68 2.991,73 16,33
2003 29.803 76.260 220.596,69 2.892,69 15,61
2004 33.539 88.065 279.110,81 3.169,37 18,96
2005 19.499 68.557 232.024,95 3.384,41 14,97
2006 20.418 75.086 312.060,40 4.156,04 19,25
2007 20.498 73.447 380.515,86 5.180,82 22,70
2008 24.432 90.320 434.015,60 4.805,31 26,02
2009 49.749 174.223 833.758,57 4.785,58 53,17
2010 68.000 232.722 1.287.000,76 5.530,21 83,86
2011 78.365 252.159 1.499.982,50 5.948,56 99,30
2012 115.245* 254.931 1.530.088,37 6.001,97 107,44

* El dato anual de empresas no se corresponde con la suma de los datos mensuales, ya que una misma empresa puede presentar ex-
pedientes en varios meses.
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En numerosas ocasiones anteriores ya se ha apuntado que el comportamiento de esta ratio
guarda una estrecha relacién con la actividad econdmica. En este sentido, puede comprobarse
que dicha ratio crecié durante la primera mitad de los noventa, alcanzando un nivel significati-
vamente elevado en 1994, afio en que la crisis industrial produjo su mayor impacto. A partir de
dicha fecha, la ratio comenzé a descender, en linea con un entorno econdémico caracterizado
por la recuperacion. En 2003 y 2004 la ratio repuntd por la alta tasa de mortalidad de las so-
ciedades de nueva creacion (basicamente en las relacionadas con los servicios y las TIC), ha-
biendo crecido de forma muy notable a partir de 2009 como consecuencia del impacto de la
crisis econémica.

Asimismo, si se compara, en términos de trabajadores afectados, el impacto de los expediente

que se tramitan en el FOGASA fue mayor en la CAPV que el conjunto del Estado, lo que pu-
diera estar relacionado con el mayor tejido industrial de la economia vasca.
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4.5. Siniestralidad laboral

4.5.1. Evolucion historica de la siniestralidad laboral (CAPV/Estado; 2004-2011)

De cara a analizar la siniestralidad laboral, en primer lugar se considera la informacién homo-
génea y comparable entre la CAPV y el Estado facilitada por el Ministerio de Empleo y Seguri-
dad Social®.

Conviene precisar que si bien el Ministerio de Empleo y Seguridad Social publicé un avance de
datos relativo a 2012 (contemplado mas adelante en el presente apartado), el analisis compa-
rativo en términos de indices lo realiza con datos definitivos, por lo que en este caso concreto
el ultimo ano analizado es 2011.

A grandes rasgos, los indicadores béasicos de siniestralidad venian presentando una senda de-
creciente en la CAPV hasta 2006, fecha en que se truncé dicha tendencia en lo referido a los
indices de incidencia y frecuencia totales. A partir de 2007 se retom¢ la tendencia contractiva
de todos los indices considerados, si bien tanto en 2010 como en 2011 los indices de inciden-
cia y frecuencia de los accidentes mortales repuntaron.

En relacién al ejercicio precedente (2010), en el caso del Estado todos los indicadores conside-
rados salvo el indice de frecuencia de los accidentes mortales que permanecié constante evo-
lucionaron de forma favorable (menor siniestralidad), mientras que en el de la CAPV los indices
globales lo hicieron de forma favorable y de forma desfavorable los correspondientes a los ac-
cidentes mortales.

Por ultimo, recordar un aflo mas que si bien nuestra comunidad se caracteriza por peores va-
lores que el conjunto del Estado, conviene tener en cuenta que la composicion del tejido em-
presarial en ambos ambitos geograficos es distinta, contando el sector industrial con un peso
significativamente mayor en el caso de la CAPV.

32 En este apartado se incorporan una serie de indicadores elaborados por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social cuyos Ultimos datos definitivos en el momento de elaboracion del presente informe corresponden al
ejercicio 2011. Todos estos indicadores tienen como base el niumero de trabajadores accidentados que se re-
gistra:

¢ indice de incidencia: niimero de accidentes con baja acaecidos durante la jornada de trabajo por cada mil tra-
bajadores expuestos al riesgo (media anual de los trabajadores afiliados a la Seguridad Social en aquellos re-
gimenes que tienen cubierta de forma especifica la contingencia de accidente de trabajo).

¢ Indice de frecuencia: nimero de accidentes con baja acaecidos durante la jornada de trabajo por cada millén
de horas trabajadas por los trabajadores expuestos al riesgo.

¢ indice de incidencia de accidentes mortales: nimero de accidentes mortales acaecidos durante la jornada de
trabajo por cada cien mil trabajadores expuestos al riesgo.

¢ indice de frecuencia de accidentes mortales: nimero de accidentes mortales acaecidos durante la jornada de
trabajo por cada cien millones de horas trabajadas por los trabajadores expuestos al riesgo.
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Cuadro 4.38. Evolucioén histérica de la siniestralidad laboral:
accidentes en jornada de trabajo con baja (CAPV, Estado)

wocapores | 2om | ans || awr | o | x| oo | ot

indice de incidencia

07\ 62,2 | 616 | 642 | 56,5 | 54,5 | 44,4 | 428 | 38,7
Estado 61,4 | 60,1 | 58,8 | 57,6 | 50,7 | 41,3 | 38,7 | 352

indice de frecuencia

CAPV 39,2 | 388 | 409 | 36,6 | 354 | 293 | 28,1 | 253
Estado 36,3 | 359 | 353 | 34,8 | 30,8 | 254 | 242 | 21,9

indice de incidencia (accidentes mortales)

CAPV 8,9 8,7 7,8 7,1 6,2 3,9 4,7 5,0
Estado 6,8 6,3 6,1 5,1 5,1 4,2 3,9 3,8

indice de frecuencia (accidentes mortales)

CAPV 5,6 55 4,9 4,6 4,0 2,6 3,1 3,2
Estado 4,0 3,8 3,7 3,1 3,1 2,6 2,4 2,4

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

4.5.2. La siniestralidad laboral en la CAPV en 2012: principales aspectos

Previamente al desarrollo del presente apartado se hace necesario seialar que el analisis de la
siniestralidad laboral en la CAPV se realiza a partir de la informacioén publicada por Osalan-Ins-
tituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales en su pagina web®.

De acuerdo con esta fuente, el numero total de trabajadores con baja afectados por la si-
niestralidad laboral en la CAPV (formado por los afectados en jornada laboral, in itinere y
por enfermedades profesionales) descendié en 2012, en un contexto caracterizado por la
recaida de la actividad econdémica y la contracciéon del empleo, cifrandose la tasa de varia-
cion acumulada del periodo 1994-2012 en el -18,7% (lo que supone un descenso medio
anual del -1%)).

Concretamente, en 2012 el volumen total de trabajadores afectados por la siniestralidad la-
boral con baja se situé en 29.788 personas, distribuidas del siguiente modo: el 86% corres-
pondieron a accidentados con baja en jornada laboral, el 11,2% a accidentados in itinere, y el
2,9% restante a enfermedades profesionales.

En relacion al ejercicio previo, la evolucién descendente de la siniestralidad total (-15%) fue
generalizada, habiendo disminuido los accidentes ocurridos tanto en jornada laboral (-16,4%),
como in itinere (-1,8%), asi como las enfermedades profesionales (-16,3%).

33 Ejercicios 2001 a 2011: datos a finales de febrero de 2013. Ejercicio 2012: datos a mediados de mayo de 2013. A
este respecto, conviene tener en cuenta el siguiente apunte metodoldgico referido a 2012: a partir del 1 de enero
de 2012 Osalan incluye los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales que afectan a los trabajado-
res y trabajadoras del nuevo Sistema Especial para Empleados de Hogar del Régimen General, de acuerdo a lo
establecido en la disposicion adicional 39 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto. Para mayor informacion, consul-
tar la seccion de estadisticas de Osalan: http://www.osalan.euskadi.net/s94-0sa0009/es/contenidos/informacion
/informes_siniestralidad/es_inicio/informe.html
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Cuadro 4.39. Siniestralidad laboral en la CAPV (trabajadores afectados con baja)

Accidentes con baja en jornada laboral
In Enferm.

itinere | Profes.

Total
e e e =

1994 34.019 | 33.289 660 1.488 | 17.064 5.285 | 10.182 | 2.145 493 | 36.657
1995 36.334 | 35.582 679 73 1.365 | 18.183 5758 | 11.028 | 2.379 558 | 39.271
1996 37.799 | 37.025 687 87 1.268 | 18.241 6.182 | 12.108 | 2.591 758 | 41.148
1997 39.376 | 38.760 547 69 1.337 | 18.587 6.703 | 12.749 | 2.666 889 | 42.931
1998 43.920 | 43.306 527 87 1.300 | 20.807 7.511 | 14302 | 3.357 1.043 | 48.320
1999 46.252 | 45.579 583 90 1.308 | 21.084 8.457 | 15.403 | 3.869 1.341 51.462
2000 50.585 | 50.029 471 85 1.212 | 22.302 9.690 | 17.381 | 4.492 1.657 | 56.734
2001 51.609 | 51.065 477 67 1.110 | 22.088 | 10.467 | 17.944 | 4.925 1.894 | 58.428
2002 51.266 | 50.700 492 74 1120 | 21.210 | 11.090 | 17.846 | 4.999 | 2.356 | 58.621
2003 48.912 | 48.413 431 68 975 | 19.546 | 10.372 | 18.019 | 4.909 | 2.610 | 56.431
2004 43.843 | 43.418 372 53 847 | 17.644 8.478 | 16.874 | 4510 | 2.159 | 50.512
2005 47.881 | 47.408 416 62 924 | 19.198 9.027 | 18.732 | 5233 | 2.439 | 55.553
2006 46.730 | 46.356 322 52 1.044 | 18.686 8.709 | 18.291 | 4.977 | 2.075 | 53.782
2007 43.934 | 43.548 335 51 916 | 17.956 7.963 | 17.099 | 4.783 726 | 49.443
2008 44.438 | 44.115 275 48 896 | 18.328 7.659 | 17.555 | 4.656 1.547 | 50.641
20  35.200 | 34.932 233 35 718 | 12.996 6.274 | 15.212 | 4.008 1.067 | 40.275
PGl 34.106 | 33.846 225 35 667 | 12.454 5.769 | 15.216 | 4.002 1.042 | 39.150
2GR 30.628 | 30.392 199 37 665 | 11.460 4.379 | 14.124 | 3.384 1.028 | 35.040
2P 25.604 | 25.412 160 32 616 9.320 3.143 | 12.525 | 3.324 860 | 29.788

* Segun CNAE-2009.
Fuente: Osalan (Ejercicios 2001 a 2011: datos a finales de febrero de 2013. Ejercicio 2012: datos a mediados de mayo de 2013).

Del mismo modo, en el ambito estatal el nimero total de trabajadores afectados por la sinies-
tralidad laboral con baja (jornada laboral, in itinere y enfermedades profesionales) también des-
cendio, aunque con mayor intensidad (-20,4%).

Cuadro 4.40. Siniestralidad laboral en el Estado* (trabajadores afectados con baja)

Accidentes con baja en jornada laboral

| Porgravedad | R iy
Total itinere | Profes.
Loves [ Gravs oo et . | Gon | sev

etV 537.625 | 526.237 | 10.362 | 1.026 | 35.578 | 199.464 | 102.250 | 200.333 | 34.201 4.804 576.630
N 589.661 | 578.110 | 10.543 | 1.008 | 38.491 | 215.333 | 117.490 | 218.147 | 36.607 | 5.838 632.106
ielel 616.237 | 604.570 | 10.685 982 | 40.057 | 214.216 | 123.447 | 238.517 | 39.338 | 7.069 662.644
r8 676.644 | 665.179 | 10.395 | 1.070 | 44.575 | 226.142 | 137.068 | 268.859 | 43.659 | 8.440 728.743
kel 752.702 | 740.986 | 10.645 | 1.071 47.049 | 240.968 | 165.450 | 299.235 | 51.938 | 10.427 815.067
el 867.772 | 854.923 | 11.739 | 1.110 | 47.152 | 265.054 | 207.673 | 347.893 | 62.344 | 14.119 944.235
PN 935.274 | 922.785 | 11.359 | 1.130 | 44.055 | 273.760 | 232.092 | 385.367 | 69.180 | 17.261 | 1.021.715
Z[0I 958.493 | 945.480 | 11.992 | 1.021 41.084 | 268.537 | 243.841 | 405.031 | 73.785 | 20.379 | 1.052.657
20zl 948.896 | 936.071 | 11.721 1.104 | 38.769 | 253.204 | 245.176 | 411.747 | 75.506 | 22.395 | 1.046.797
20N 899.555 | 887.309 | 11.395 | 1.033 | 33.911 | 234.851 | 231.801 | 399.166 | 77.276 | 23.803 | 1.000.816
P07 876.596 | 865.167 | 10.474 955 | 35.496 | 237.102 | 223.603 | 380.395 | 84.644 | 22.964 984.204
PN 906.836 | 896.063 | 9.783 990 | 35.229 | 239.759 | 242.068 | 389.780 | 92.205 | 24.912 | 1.023.953
PN 934.743 | 925.004 | 8.773 966 | 34.215 | 242.542 | 255.636 | 402.350 | 95.630 | 18.511 | 1.048.884
ZOrs 924.981 | 915.574 | 8.581 826 | 34.475 | 245.074 | 250.324 | 395.108 | 97.086 | 11.579 | 1.033.646
POl 804.959 | 797.257 | 6.892 810 | 33.010 | 210.765 | 186.655 | 374.529 | 90.720 | 11.926 907.605
PN 617.440 | 611.626 | 5.182 632 | 27.681 | 142.497 | 122.614 | 324.648 | 79.137 | 9.803 706.380
ZINION 569.523 | 564.019 | 4.935 569 | 27.487 | 130.321 | 100.542 | 311.173 | 76.441 8.875 654.839
ZIRRN 512.584 | 507.637 | 4.396 551 28.059 | 115.440 | 78.966 | 290.119 | 68.566 | 8.919 590.069
PRl 400.844 | 396.775 | 3.625 444 | 26.090 | 88.951 | 48.943 | 236.860 | 61.216 | 7.552 469.612

(*) La interpretacion de las variaciones debe realizarse con cautela, dado que los datos de 2011 son definitivos, mientras que los corres-
pondientes a 2012 son provisionales.
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. (Datos a marzo de 2013).
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Si se centra la atencion en las personas accidentadas con baja en jornada laboral en la CAPV,
en 2012 éstas se situaron en 25.604, volumen que supone un descenso interanual del —-16,4%.
Atendiendo a la gravedad de los siniestros, 25.412 fueron leves, 160 graves y 32 mortales, ha-
biendo disminuido todos ellos de forma generalizada (-16,4%, -19,6% y —-13,5%, respectiva-
mente).

Asimismo, el andlisis sectorial también muestra una caida generalizada de los accidentados
con baja en jornada laboral (descenso del —-28,2% en el caso de la construccién, del -18,7%
en el del sector industrial, del —11,3% en el de los servicios y del -=7,4% en el del sector prima-
rio).

Pasando a considerar la siniestralidad en términos relativos o incidencia (indice similar al de in-
cidencia presentado anteriormente y elaborado por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
aunque utilizando el total de personas ocupadas de media en el afio en vez de trabajadores
expuestos al riesgo tal y como se ha definido), el principal protagonista en 2012 fue el sector
primario, con 76 accidentados por cada mil ocupados, seguido por la construccién (54,5), el
sector industrial (43,5) y los servicios (20,1).

La incidencia de la siniestralidad laboral en el conjunto de la economia vasca en 2012 se si-
tud en 28,3 accidentados por cada mil ocupados, cifra inferior a los 32,7 registrados en 2011
y que da continuidad a la tendencia descendente iniciada en 2001 (Unicamente truncada de
forma puntual en 2008).

Gréfico 4.17. Evoluciéon de la incidencia de la siniestralidad laboral
(CAPV y Estado)

(Trabajadores siniestrados en jornada de trabajo/ocupados) x 1.000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Osalan, Eustat, Ministerio de Empleo y Seguridad Social e INE.
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Cuadro 4.41.

Empleo y siniestralidad en la CAPV

Accidentados en jornada de trabajo con baja

2010
CAPV 667 12.454 5.769 15.216
Alava 102 2.764 923 2.716
Bizkaia 374 5.673 3.293 7.915
Gipuzkoa 191 4.017 1.553 4.585
2011
CAPV 665 11.460 4.379 14.124
Alava 106 2.492 703 2.431
Bizkaia 358 5.177 2.473 7.532
Gipuzkoa 201 3.791 1.203 4.161
2012
CAPV 616 9.320 3.143 12.525
Alava 84 1.928 500 2.193
Bizkaia 346 4.221 1.741 6.660
Gipuzkoa 186 3.171 902 3.672
Personal ocupado (miles)(1)
2010
CAPV 948,9 8,7 225,0 72,5 642,7
Alava 143,8 3,1 40,9 8,8 91,0
Bizkaia 495,8 3,6 97,4 42,3 352,5
Gipuzkoa 309,3 2,0 86,7 21,4 199,2
2011
CAPV 937,6 7,9 223,6 67,3 638,8
Alava 143,7 2,8 40,7 9,5 90,6
Bizkaia 484,9 3,2 96,7 36,6 348,5
Gipuzkoa 309,0 1,9 86,2 21,2 199,7
2012
CAPV 904,4 8,1 214,2 57,7 624,3
Alava 139,3 2,1 39,3 7,8 90,1
Bizkaia 468,3 3,9 96,9 30,2 337,3
Gipuzkoa 296,8 2,0 78,1 19,8 196,8
(Accidentados/Ocupados) x 1.000
2010
CAPV 35,9 76,7 55,4 79,6 23,7
Alava 45,2 32,9 67,6 104,9 29,8
Bizkaia 34,8 103,9 58,2 77,8 22,5
Gipuzkoa 33,4 95,5 46,3 72,6 23,0
2011
CAPV 32,7 84,2 51,3 65,1 22,1
Alava 39,9 37,9 61,2 74,0 26,8
Bizkaia 32,0 111,9 53,5 67,6 21,6
Gipuzkoa 30,3 105,8 44,0 56,7 20,8
2012
CAPV 28,3 76,0 43,5 54,5 20,1
Alava 33,8 40,0 49,1 64,1 24,3
Bizkaia 27,7 88,7 43,6 57,6 19,7
Gipuzkoa 26,7 93,0 40,6 45,6 18,7

(1) PRA (Eustat).
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Osalan y Eustat.
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4.5.3. La siniestralidad laboral en la CAPV: Analisis por territorios historicos

Como ya se ha apuntado en ediciones anteriores del presente informe, de forma analoga a lo
observado para el conjunto de la CAPV, los tres territorios histéricos venian mostrando un in-
cremento generalizado de la siniestralidad laboral desde mediados de la década de los no-
venta hasta 2002. A partir de 2003, la siniestralidad pas6 a presentar una tendencia decre-
ciente en los tres territorios, a excepcién de 2005 y 2008 en que esta tendencia se trunco de
forma puntual. (En 2008 la siniestralidad se redujo en Alava pero aumenté tanto en Bizkaia
como en Gipuzkoa).

Centrando ya el analisis en 2012, Alava registré un total de 5.406 trabajadores afectados con
baja, Bizkaia 15.109 y Gipuzkoa 9.273, volimenes que suponen caidas interanuales del —-16%,
-15,3% y -13,9%, respectivamente.

Por lo que se refiere a la incidencia de la siniestralidad laboral, Alava presenté el mayor nimero
de siniestrados en jornada laboral por cada mil ocupados (33,8), seguida a una cierta distan-
cia por Bizkaia (27,7) y Gipuzkoa (26,7). De hecho, Ginicamente Alava alcanzé un valor superior
a la media de la CAPV en cuanto a incidencia (28,3 siniestrados en jornada laboral por cada
mil ocupados en el conjunto de la comunidad). En términos de evolucién, la incidencia de la si-

niestralidad laboral viene descendiendo en los tres territorios en los Ultimos cuatro anos.

Por sectores, Alava, exceptuando el sector primario (a priori la actividad de la pesca presenta
mayor riesgo de accidente que la actividad agraria), viene registrando una incidencia supe-
rior a la correspondiente a los otros dos territorios, aspecto motivado, fundamentalmente, por
la composicion del tejido empresarial alavés, en el que la industria detenta un mayor peso en
cuanto a ocupacion (y por tanto también en cuanto a actividad) que en los otros dos territorios.

Tanto en la CAPV como en Bizkaia y Gipuzkoa el sector primario alcanzé el mayor indice de in-
cidencia (76, 88,7 y 93 siniestrados por cada mil ocupados, respectivamente), mientras que en
el caso de Alava fue en la construccién donde se registré la mayor cifra (64,1 siniestrados por
cada mil ocupados).
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Cuadro 4.42. Siniestralidad laboral por territorios histéricos
(trabajadores afectados con baja)

Accidentes con baja en jornada laboral

In Enf.
Total Por gravedad itinere | profes. | Total
Loves | Graves | Mortales | Agric. | indust | Gonste | Seri._
2002

CAPV 51.266 | 50.700 | 492 74 1.120 | 21.210 | 11.090 | 17.846 | 4.999 | 2.356 | 58.621
Alava 9.862| 9.757 95 10 99 | 4.959 1.466 | 3.338 810 192 10.864
Bizkaia 26.451| 26.183| 234 34 721 9.093 7.011 | 9.626 | 2.740 742 29.933
Gipuzkoa 14.953 | 14.760| 163 30 300 | 7.158 | 2.613 | 4.882 | 1.449 | 1.422 17.824

2003

CAPV 48.912| 48.413| 431 68 975 | 19.546 | 10.372 | 18.019 | 4.909 | 2.610 | 56.431
Alava 9.237| 9.156 73 8 125 | 4.350 1.481 | 3.281 775 223 10.235
Bizkaia 25.437| 25.188| 215 34 582 8.613 | 6.515 | 9.727 | 2.680 959 29.076
Gipuzkoa 14.238 | 14.069| 143 26 268 | 6.583 | 2.376 | 5.011 | 1.454 | 1.428 17.120

2004

CAPV 43.843 | 43.418| 372 53 847 | 17.644 | 8.478 | 16.874 | 4.510 | 2.159 | 50.512
Alava 8.693| 8.627 63 3 104 | 4.115 1.335 | 3.139 715 202 9.610
Bizkaia 22472 | 22247 | 192 33 475 | 7.824 | 5.116 | 9.057 | 2.506 944 25.922
Gipuzkoa 12.678 | 12.544| 117 17 268 | 5705 | 2.027 | 4.678 | 1.289 | 1.013 14.980

2005

CAPV 47.881| 47.403| 416 62 924 | 19.198 | 9.027 | 18.732 | 5.233 | 2439 | 55.553
Alava 10.154 | 10.058 86 10 113 | 4.675 1.563 | 3.803 854 291 11.299
Bizkaia 23.663 | 23.441| 197 25 533 | 8.162 | 4.994 | 9.974 | 2.894 965 27.522
Gipuzkoa 14.064 | 13.904| 133 27 278 | 6.361 2470 | 4955 | 1.485 | 1.183 16.732

2006

CAPV 46.730 | 46.356| 322 52 1.044 | 18.686 | 8.709 | 18.291 | 4.977 | 2.075 | 53.782
Alava 8.994| 8.927 61 6 144 | 4.015 1.405 | 3.430 | 1.041 226 10.261
Bizkaia 23.549 | 23.378| 139 32 592 8.298 | 4.964 | 9.695 | 2.502 813 26.864
Gipuzkoa 14.187 | 14.051| 122 14 308 | 6.373 | 2.340 | 5.166 | 1.434 | 1.036 16.657

2007

CAPV 43.934 | 43.548| 335 51 916 | 17.956 | 7.963 | 17.099 | 4.783 726 | 49.443
Alava 8.678 | 8.600 74 4 138 | 3.910 1.395 | 3.235 | 1.070 112 9.860
Bizkaia 21.788 | 21.631| 129 28 506 | 7.887 | 4.497 | 8.898 | 2.416 376 24.580
Gipuzkoa 13.468 | 13.317| 132 19 272 6.159 | 2.071 | 4.966 | 1.297 238 15.003

2008

CAPV 44.438 | 44.115| 275 48 896 | 18.328 | 7.659 | 17.555 | 4.656 | 1.547 50.641
Alava 8.692| 8.636 46 10 126 | 3.902 1.279 | 3.385 825 206 9.723
Bizkaia 22.334| 22.163| 145 26 497 | 8.360 | 4.245| 9.232 | 2.518 653 25.5056
Gipuzkoa 13.412 | 13.316 84 12 273 | 6.066 | 2.135| 4.938 | 1.313 688 15.413

2009*

CAPV 35.200 | 34.932| 233 35 718 | 12.996 | 6.274 | 15.212 | 4.008 | 1.067 | 40.275
Alava 6.652| 6.610 41 1 128 | 2.819 947 | 2.758 683 109 7.444
Bizkaia 17.825| 17.682| 118 25 389 | 5910 | 3.654 | 7.872 | 2.116 473 20.414
Gipuzkoa 10.723 | 10.640 74 9 201 4.267 1.673 | 4.582 | 1.209 485 12.417

2010*

CAPV 34.106 | 33.846| 225 35 667 | 12.454 | 5.769 | 15.216 | 4.002 | 1.042 | 39.150
Alava 6.505| 6.454 46 5 102 | 2.764 923 | 2.716 772 109 7.386
Bizkaia 17.255| 17.143 91 21 374 | 5673 | 3.293 | 7.915| 2.090 424 19.769
Gipuzkoa 10.346 | 10.249 88 9 191 4.017 1.553 | 4.585 | 1.140 509 11.995

2011*

CAPV 30.628 | 30.392| 199 37 665 | 11.460 | 4.379 | 14.124 | 3.384 | 1.028 | 35.040
Alava 5.732| 5.683 43 6 106 | 2.492 703 | 2.431 566 136 6.434
Bizkaia 15.540 | 15.444 80 16 3568 | 5177 | 2473 | 7.532 | 1.826 466 17.832
Gipuzkoa 9.356| 9.265 76 15 201 3.791 1.203 | 4.161 992 426 10.774

2012*

CAPV 25.604 | 25.412| 160 32 616 | 9.320 | 3.143 | 12.525 | 3.324 860 | 29.788
Alava 4.705| 4.659 40 6 84 1.928 500 | 2.193 602 99 5.406
Bizkaia 12.968 | 12.886 68 14 346 | 4.221 1.741 | 6.660 | 1.761 380 15.109
Gipuzkoa 7.931| 7.867 52 12 186 | 3.171 902 | 3.672 961 381 9.273

* Segun CNAE-2009.
Fuente: Osalan.
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4.6. Elecciones sindicales

De acuerdo a la reforma laboral de 1994, el sistema de elecciones sindicales es un proceso
continuo no supeditado a un periodo electoral determinado. A pesar de ello, se sigue produ-
ciendo una concentracién de los procesos de eleccién sindical cada cuatro afos, debido a que
este es el periodo ordinario de duracion del mandato electoral de los delegados de personal,
miembros de los comités y de juntas de personal. De esta forma, entre finales de 2006 y prin-
cipios de 2007 tuvo lugar esa mayor concentracion de procesos electorales y entre finales de
2010 y principios de 2011 se produjo de nuevo.

La importancia de elegir los representantes de personal reside, entre otras causas, en que a
través de los resultados de las elecciones sindicales descompuestos por ambitos de negocia-
cién y de acuerdo con la normativa correspondiente, se obtiene la composicién de las mesas
negociadoras de los representantes de los trabajadores en la negociacion colectiva de los con-
venios de sector y en la negociacion de las condiciones de trabajo de los funcionarios.

Segun los ultimos datos disponibles correspondientes a las elecciones celebradas hasta el 31
de diciembre de 2012 son 19.392 los representantes elegidos. Cifra ésta inferior a la corres-
pondiente a los Ultimos afos. Lo que puede manifestar que la crisis esta reduciendo significati-
vamente el tejido empresarial.

Los resultados de las elecciones al 31 de diciembre de 2012 sitian a ELA con el 39,63% de
los representantes elegidos, seguido de CC.0OO0. con un 19,72%, LAB con un 17,51% que ha
sido de nuevo el Unico sindicato representativo que ha aumentado sus representatividad, aun-
que en esta ocasién solo cinco centésimas, y UGT con un 12,37%. Y al igual que se obser-
vaba en informes anteriores, si comparamos estos datos con los obtenidos en los Ultimos anos
se aprecia que las variaciones son muy pequenas, siendo por tanto la estabilizacién una ca-
racteristica de la representacion sindical en nuestras empresas. El analisis por territorios histo-
ricos muestra una situacion similar a la observada en el conjunto de la Comunidad Auténoma
aunque con ciertas particularidades.

Grafico 4.18. Resultados acumulados de los procesos de elecciones sindicales
al 31-12-2012 (CAPV)

Distribucion porcentual (2012)

LAB
17,51%
CC.00.
19,729
9,72% UGT
/ 12,37%
/ 3 13%
\ LSB-U.S.0.
1,87%
ESK
ELA Otros 1,27%
39,63% 4,50%

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales, Gobierno Vasco.
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Cabe destacar que ELA obtiene el mayor niumero de representantes en los tres territorios, se-
guido por CC.0O0. en Alava y en Bizkaia, y LAB en Gipuzkoa. Por otro lado, cabe sefialar que
en consonancia con el tejido empresarial en Bizkaia se concentra practicamente el 50% de los
representantes de los trabajadores vascos.

Cuadro 4.43. Resultados acumulados de los procesos de elecciones sindicales
al 31-12-2012: CAPV y territorios histéricos

RESULTADOS CAPV
FUNCIONARIOS LABORALES
Delegados | % S. total | Delegados | % S. total | Delegados | % S. total
TOTAL
ELA
CC.00.
[WA\=]
UGT
N.S.
LSB-USO
ESK
OTROS
RESULTADOS ALAVA
FUNCIONARIOS LABORALES
Delegados Delegados Delegados | % S. total
TOTAL 100,00 100,00 3.137
ELA 1.165 33,85 88 28,85 1.077 34,33
CC.00. 716 20,80 52 17,05 664 21,17
[WA\=] 399 11,59 51 16,72 348 11,09
UGT 666 19,35 29 9,51 637 20,31
N.S. 103 2,99 5 1,64 98 3,12
LSB-USO 118 3,43 9 2,95 109 3,47
ESK 66 1,92 8 2,62 58 1,85
OTROS 6,07 20,66 146

TOTAL

Delegados

RESULTADOS BIZKAIA
FUNCIONARIOS

LABORALES

Delegados Delegados | % S. total

100,00

100,00

9.037

ELA
CC.O0.
LAB
UGT

N.S.
LSB-USO
ESK
OTROS

3.742
2.152
1.326
1.322
295
206
121
436

38,98
22,42
13,81
13,77
3,07
2,15
1,26

4,54

191
98
90
49

6

9
11
109

33,93
17,41
15,99
8,70
1,07
1,60
1,95
19,36

3.551
2.054
1.236
1.273
289
197
110
327

39,29
22,73
13,68
14,09
3,20
2,18
1,22
3,62
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RESULTADOS GIPUZKOA
FUNCIONARIOS LABORALES

Delegados | % S. total | Delegados | % S. total | Delegados | % S. total

TOTAL . 100,00 100,00 5.899

ELA 2.779 43,76 185 41,02 2.594 43,97
CC.OO0. 957 15,07 51 11,31 906 15,36
LAB 1.670 26,30 128 28,38 1.542 26,14
UGT 410 6,46 8 1,77 402 6,81
N.S. 209 3,29 1 0,22 208 3,53
LSB-USO 38 0,60 5 1,11 33 0,56
ESK 59 0,93 2 0,44 57 0,97
OTROS 228 3,59 71 15,74 157 2,66

Fuente: Departamento de Empleo y Politicas Sociales, Gobierno Vasco.

Asimismo, en cuanto a los resultados segun sea para los representantes del personal funcio-
nariado o laboral en cada territorio, se mantiene en términos generales en cada uno de esos
ambitos el orden de representatividad entre los sindicatos mencionados, aunque con distintos
porcentajes y con la singularidad de que LAB es el segundo sindicato mas representativo en
el ambito del funcionariado y que en este ambito el colectivo de «otros sindicatos» al igual que
en afos anteriores adquiere una significativa representatividad (18,42%).

Hay que tener en cuenta que tal y como esta legalmente configurado, el sistema excluye a las
unidades mas pequefas (empresas de menos de seis empleos), lo que supone que son casi
cien mil trabajadores (algo mas del 12% del total del empleo asalariado) los que quedan al
margen de los procesos electorales.
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5.1. Acontecimientos laborales destacados en la UE

A continuacién se recoge un resumen de noticias elaborado a partir de la informacion conte-
nida en el Observatorio Europeo de Relaciones Laborales (EIRO)** de los acontecimientos so-
ciolaborales mas destacados de ambito europeo o desarrollados por las instituciones de la UE
en 2012.

Libro Verde de la Comision Europea para un debate publico sobre reestructuracion
y adaptacion al cambio

En enero de 2012, la Comision Europea puso en marcha un debate publico en toda Europa so-
bre reestructuracién y anticipo al cambio con peticiéon de aportaciones hasta el 30 de marzo de
2012. La Comision se basara en los resultados de esta consulta para estudiar nuevas maneras
de difundir mejor y aplicar eficazmente las buenas practicas para responder a las preocupacio-
nes inmediatas relacionadas con la crisis econdmica y a los objetivos de competitividad a largo
plazo senalados en la iniciativa emblematica sobre politica industrial. La Comisién incorporara
los resultados de la consulta de este Libro Verde al relanzamiento de la agenda sobre flexigu-
ridad, con vistas también a orientar un debate renovado a nivel de la UE sobre un enfoque y
marco posibles para la reestructuracion.

Nuevo comité para el dialogo social en la industria de bebidas y alimentos
El 23 de enero de 2012, la Federacion europea de sindicatos de alimentos, agricultura y tu-
rismo y la organizacion de empleadores FoodDrinkEurope firmaron un convenio de colabora-

cién para poner en marcha el didlogo social en la industria europea de alimentos y bebidas,
bajo los auspicios de la Comisiéon Europea. Era el Ultimo de los sectores de fabricacion a gran

34 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2012/country/eu.level.htm
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escala de Europa en formar un Comité de dialogo social y su primera tarea consiste en encon-
trar la manera de que el sector sea mas atractivo para los jovenes trabajadores.

Nuevo acuerdo sobre el tiempo de trabajo en el sector de vias navegables interiores

El 15 de febrero de 2012, los interlocutores sociales a nivel de la UE en el sector de vias nave-
gables interiores firmaron un acuerdo que establecia normas especificas que rigieran el tiempo
de trabajo para trabajadores en buques de transporte de pasajeros o de carga en las vias na-
vegables en toda la UE. El acuerdo trataba el tiempo de trabajo semanal, trabajo nocturno, va-
caciones y periodos de descanso diarios y semanales, por lo que la Directiva sobre el tiempo
de trabajo ya no se aplicara a este sector.

La Comision publica el Libro Blanco sobre pensiones sostenibles

El 16 de febrero de 2012, la Comisién Europea publicé un Libro Blanco sobre cdmo establecer
pensiones adecuadas, seguras y sostenibles en la Unién Europea. Este Libro Blanco propone: a)
crear mejores oportunidades para los trabajadores de mas edad; b) constituir planes privados de
jubilacién complementarios animando a los interlocutores sociales a crearlos y a los Estados miem-
bros a optimizar los incentivos fiscales y de otro tipo; c) mejorar la seguridad de los planes de pen-
siones complementarios; d) hacer que los planes de pensiones complementarios sean compatibles
con la movilidad de los ciudadanos; d) animar a los Estados miembros a que fomenten la prolonga-
cion de la vida laboral, vinculando la edad de jubilacién a la esperanza de vida, restringiendo el ac-
ceso a la jubilacion anticipada y eliminando las diferencias que existen entre hombres y mujeres en
materia de pensiones; €) mantener el seguimiento de la adecuacion, la sostenibilidad y la seguridad
de las pensiones y apoyar las reformas de los Estados miembros en materia de pensiones.

La Comision lanza un programa para el cambio social y la innovacion

A finales de febrero de 2012, la Comision Europea puso en marcha su programa de Cambio
Social e Innovacion, cuyo objetivo es apoyar el empleo y politica social en la UE. El programa
se centra en los desafios planteados por las altas tasas de desempleo, pobreza, exclusién so-
cial y el envejecimiento de la poblacion. Integrara tres programas existentes gestionados por la
Comisién: Progress (programa comunitario para el empleo y la solidaridad social), EURES y el
instrumento europeo de microfinanciacion para el empleo y la inclusion social.

Propuestas de la Comision de nuevas reglas para los trabajadores desplazados

El 21 de marzo de 2012, la Comision Europea emitié propuestas de nuevas normas que afec-
ten a los trabajadores desplazados temporalmente a otro pais de la Unién Europea. El objetivo
es aumentar la proteccion de estos trabajadores y clarificar el debate interpretativo de las sen-
tencias del Tribunal de Justicia Europeo que ha creado enfrentamiento entre los derechos la-
borales y el principio de libre prestacion de servicios. La primera propuesta es una Directiva de
garantia de cumplimiento a fin de mejorar el control y la aplicacién de la normativa vigente (Di-
rectiva 96/71, de 16/12/1996). El segundo texto propuesto es un Reglamento que tiene por ob-
jeto integrar la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Ahora bien, varias
sentencias de este Ultimo han provocado inquietudes ya que parecen supeditar el derecho a
tomar medidas de conflicto colectivo, tal como el derecho de huelga por ejemplo, a los objeti-
vos de libre establecimiento y libre prestacion de servicios (sentencias Laval, Viking, Ruffert).

Propuestas de la Comision para recuperar el empleo

A mediados de abril de 2012, la Comisién Europea presentd un paquete de medidas para el
empleo disefiado para impulsar la ocupacion en toda la UE, en respuesta a los efectos perju-

160



5. ACONTECIMIENTOS LABORALES DESTACADOS Y NORMATIVA LABORAL PROMULGADA

diciales de la crisis econémica en el mercado de trabajo de Europa. El paquete presenta ideas
para que los Estados miembros puedan fomentar la colocacion, tales como el recorte de im-
puestos sobre el trabajo o el apoyo a empresas para establecerse. También identifica las areas
con mayor potencial de empleo (economia verde, servicios de la salud y sector de las tecnolo-
gias de la informacién y comunicacion, entre otros).

Nuevo acuerdo europeo sobre los derechos laborales de los futbolistas profesionales

A mediados de abril de 2012, los interlocutores sociales que representan a clubes y jugadores
en el ambito del futbol profesional de Europa, firmaron un acuerdo que establece los requisi-
tos minimos para los contratos entre clubes y jugadores. Establece obligaciones para ambas
partes y contiene apartados sobre la lucha contra el dopaje, contratos de los jugadores, accion
contra el racismo y procedimientos disciplinarios. Se espera que el acuerdo ayude a establecer
normas minimas en toda Europa, particularmente en Europa del Este.

Declaracion conjunta en el sector postal

El 18 de abril de 2012, la organizaciéon empresarial a nivel de la UE del sector postal
PostEurop y la Federacién Europea de sindicatos, UNI Europa Post & logistica, firmaron una
nueva declaracién conjunta que subraya la necesidad de gestionar mejor el impacto de los
cambios en la estructura de los servicios postales en Europa. La declaracion conjunta tiene
como objetivo abordar los problemas con que se enfrentan los operadores postales y sus
trabajadores, creados por la apertura del mercado postal de la UE y el impacto de las nue-
vas tecnologias.

Acuerdo sobre salud y seguridad en el sector de peluqueria a nivel europeo

El 26 de abril de 2012, los interlocutores sociales europeos en el sector de peluqueria
(Coiffure UE para los empleadores y el sindicato UNI Europe Hair & Beauty) firmaron un
acuerdo sobre salud y seguridad. Abarca temas como el uso de productos quimicos y sus-
tancias irritantes, ergonomia y tiempo de trabajo y sera implementado por una Directiva eu-
ropea que sera vinculante en los Estados miembros. Refuerza la proteccién para las mujeres
embarazadas y exhorta a los proveedores a investigar en la produccién de productos menos
perjudiciales.

Se crea un nuevo sindicato de ambito de la UE

Un nuevo sindicato, IndustriALL, fue creado el 16 de mayo de 2012, tras la fusion de la Fede-
racion Europea de los metallirgicos (FEM), el sindicato quimico europeo (EMCEF) y la Federa-
cion Europea de Textiles, vestido y cuero (FSETHC). Esta gigantesca nueva organizacion sindi-
cal, que representa alrededor de 8 millones de trabajadores, inicié oficialmente su andadura el
1 de junio de 2012 tras un proceso de cooperacion entre los tres sindicatos. Sus objetivos son
luchar por el crecimiento del empleo y el progreso social.

Acuerdo europeo en la multinacional GPF Suez

En junio de 2012, GDF Suez firmo6 un acuerdo europeo sobre la igualdad entre mujeres y hom-
bres con tres federaciones sindicales de nivel europeo. La compania espera que el acuerdo
pionero hara una contribucién significativa para garantizar igual retribucion por trabajo de igual
valor para hombres y mujeres en todos los niveles de la empresa, aumentar la proporcion de
mujeres con contratos indefinidos y facilitar a todos los trabajadores una mejor conciliacion en-
tre el trabajo y la vida personal.
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Sentencia del Tribunal Europeo de Justicia sobre el derecho a dias de permiso
retribuidos por compensacion de enfermedad en vacaciones

El Tribunal Europeo de Justicia dictaminé en junio que cuando los trabajadores estan enfermos
y no pueden trabajar durante las vacaciones anuales, tienen derecho a reclamar dias libres mas
tarde para compensar los que estuvieron de baja. La sentencia, que ha sido impulsada por un
caso presentado por los sindicatos en Espafa, también aclara que el derecho a vacaciones pa-
gadas anuales es un principio importante de la legislacion social comunitaria consagrado en la
carta de derechos fundamentales y que no puede interpretarse de manera restrictiva.

Debate en el Consejo de Empleo sobre la oposicion a regular en materia de movilizacion
colectiva de los trabajadores desplazados

El Consejo de empleo, politica social, sanidad y consumidores se reunié en Luxemburgo en ju-
nio de 2012 para discutir una serie de cuestiones, entre las que destacé la respuesta negativa
de doce Estados miembros a una propuesta de Reglamento sobre el derecho a la movilizacién
colectiva que incluye la huelga, ligada a la propuesta sobre la aplicacion de la Directiva de los
trabajadores desplazados. Sus objeciones han desencadenado el llamado procedimiento de
«tarjeta amarilla», lo que significa que la Comision debera revisar el proyecto de Reglamento.
Por otro lado, en dicha reunién también se trataron los avances sobre la politica de empleo en
la UE, asuntos sobre salud y seguridad, los retos demogréficos y la igualdad de género.

Acuerdo en el grupo bancario BNP Paribas sobre empleo y gestion social del cambio

En julio de 2012, el grupo bancario francés BNP Paribas firm6 su primer acuerdo marco eu-
ropeo con los sindicatos. El acuerdo es el primer paso para BNP Paribas hacia el estableci-
miento de la primera carta social del grupo. El acuerdo inicial se ocupa del empleo y la gestiéon
del cambio, pero las conversaciones futuras se centraran en fomentar la igualdad de oportu-
nidades y lucha contra los factores de riesgo psicosocial. Como parte de la iniciativa, el grupo
ha prometido dialogo y transparencia en sus relaciones con los interlocutores sociales.

Consulta de la Comision sobre acuerdos en companias transnacionales

El 10 de septiembre de 2012, la Comisién Europea lanzé una consulta multisectorial sobre
acuerdos de empresa transnacional. Invité a todas las partes interesadas para compartir sus
puntos de vista, en particular sobre el apoyo a aquellos involucrados en esos acuerdos para
lograr mayor seguridad juridica en la forma en la que se aplican. También fue parte importante
de la consulta recabar opinidon sobre mejoras en la implementacion de los acuerdos y en esta-
blecer vinculos con otros niveles de didlogo social.

Iniciativa de la Comision para encarar el desempleo de los jovenes en la UE

Una nueva iniciativa para abordar el cada vez mayor nimero de jovenes sin trabajo fue presen-
tada por la Comision Europea el 5 de diciembre de 2012 y su proposito es facilitar la empleabi-
lidad y la integracién de los jovenes en el mercado laboral de una manera digna y segura. La
propuesta estrella de este paquete es la Garantia Juvenil, que ya se aplica en algunos paises
de la UE.

Acuerdo sobre salud y seguridad entre el sindicato europeo IndustriALL y ThyssenKrupp
Elevadores

En noviembre de 2012, el sindicato europeo IndustriALL y ThyssenKrupp Elevadores firma-
ron un nuevo acuerdo sobre salud y seguridad en las operaciones de la compaiiia en Europa,
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Africa y Oriente Medio. El acuerdo establece un marco bajo el cual los empleados reciben pre-
mios por sugerir mejoras para la salud y seguridad que deben ser aceptadas por un Comité
conjunto empleador y trabajadores. El acuerdo pionero podria allanar el camino para acuerdos
similares en otras multinacionales.

La Directiva Europea sobre el tiempo de trabajo atraviesa diversas fases y al final los
interlocutores sociales no se ponen de acuerdo

El 14 de noviembre de 2011, los interlocutores sociales a nivel de la UE acordaron iniciar nego-
ciaciones para revisar la Directiva europea sobre el tiempo de trabajo. Esta iniciativa es la se-
gunda etapa de consulta de la Comisién a los interlocutores sociales sobre este tema, lanzada
en diciembre de 2010. Los temas claves para la discusién entre los interlocutores sociales que
representan a los empleadores y los sindicatos de Europa incluyen el trabajo a demanda, la
clausula de exclusién voluntaria para la semana de 48 horas e interpretaciones de sentencias
del Tribunal de Justicia sobre la Directiva.

En agosto de 2012, la Comision Europea anuncio que la fecha limite para las negociaciones in-
tersectoriales de nivel de la UE sobre la revision de la Directiva sobre el tiempo de trabajo se
extenderia al 31 de diciembre de 2012, dado que se estaba avanzando en las negociaciones.
Los interlocutores sociales se han centrado en lograr un acuerdo sobre cuestiones relaciona-
das con tiempos maximos de trabajo y el trabajo a demanda.

Sin embargo, los agentes sociales intersectoriales la UE anunciaron a mediados de diciembre
de 2012 que tras un afno abandonaban las conversaciones. Los empresarios han comentado
haber hecho propuestas sélidas que conllevarian compromisos posibles sobre las cuestiones
controvertidas y los representantes de los sindicatos, sin embargo, declaraban que la «oferta
final» no era suficientemente equilibrada.

Programa de trabajo de la Comision Europea para 2013

A mediados de noviembre de 2012, la Comision Europea publicé su programa de trabajo para el
afno 2013 que incorporaba 50 nuevas iniciativas a desarrollar en 2013 y primeros meses de 2014.
Esas iniciativas se llevaran a cabo en las siete areas claves de actuacién siguientes: a) hacia una
auténtica Unién Econémica y Monetaria; b) mas competitividad a través del Mercado Unico y la
politica industrial; c) conectarse para competir; d) crecimiento para el empleo, la inclusion y la ex-
celencia; e) aprovechar el potencial de recursos de Europa para competir mejor; f) construir una
Europa segura y protegida y g) promover la presencia de Europa como actor global.

Propuesta de Directiva de la Comision para establecer un objetivo del 40% de presencia del
género menos representado entre los administradores no ejecutivos de empresas cotizadas en
bolsa.

La Comisién Europea ha estado trabajando en corregir el desequilibrio de género en los cen-
tros de decision de la empresa desde hace tiempo, aunque el progreso ha sido lento. El 5 de
marzo de 2012 lanzé una consulta a los accionistas interesados en el tema, que se desarrolla-
ria hasta el 28 de mayo de 2012, y que consistia en una evaluacién de posibles medidas a ni-
vel de la UE para aumentar la participacion femenina en los centros de decision econdmica,
que ayudara a la Comisién a decidir sobre la conveniencia de la accién y la forma que pudiera
tomar.

Finalizada esa etapa, en noviembre de 2012, la Comisién Europea articulé una propuesta legal

que asegure que las mujeres ocupan al menos el 40% de los miembros de todos los conse-
jos no ejecutivos para 2020. La nueva ley, que se espera que afecte a cerca de 5.000 empre-
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sas, se aplicaria Unicamente a empresas cotizadas y estarian exentas aquellas con menos de
250 trabajadores o una facturacién mundial anual de hasta 50 millones de euros.

5.2 Normativa relevante de contenido sociolaboral de ambito del Estado

Se presenta a continuacién un resumen de los objetivos y de las medidas contempladas en las
principales normas de caracter sociolaboral promulgadas a nivel estatal en 2012. En esta ex-
posicion no se efectda ningun tipo de valoracién sobre las mismas y la seleccion de ellas se
ha realizado en funcién de su relevancia en el ambito laboral, con independencia del grado
de aceptacién que hubieran alcanzado en el arco parlamentario y entre los agentes sociales y
econoémicos.

1. Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
(BOE n.° 162, de 7 de julio de 2012)

La gravedad de la situacion econdmica y del empleo ha sido la justificacion expuesta por el
Gobierno para llevar a cabo una reforma laboral primero a través del Real Decreto-ley 3/2012,
de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral y posteriormente
mediante esta Ley que segun sus promotores proporcione a los operadores econémicos y la-
borales un horizonte de seguridad juridica y confianza en el que desenvolverse con certeza
para conseguir recuperar el empleo.

La reforma pretende mantener un equilibrio en la regulacidon de nuestras relaciones de trabajo:
equilibrio entre la flexibilidad interna y la externa; entre la regulacion de la contratacion indefi-
nida y la temporal, la de la movilidad interna en la empresa y la de los mecanismos extintivos
del contrato de trabajo; entre las tutelas que operan en el contrato de trabajo y las que operan
en el mercado de trabajo, etc. El objetivo es la flexiseguridad. Con esta finalidad, la presente
Ley recoge un conjunto de medidas que pretenden fomentar la empleabilidad de los trabajado-
res, reformando aspectos relativos a la intermediacion laboral y a la formacion profesional; fo-
mentar la contratacién indefinida y otras formas de trabajo, con especial hincapié en promover
la contratacion por PYMES y de jovenes; incentivar la flexibilidad interna en la empresa como
medida alternativa a la destruccidén de empleo; y, finalmente, favorecer la eficiencia del mer-
cado de trabajo como elemento vinculado a la reduccion de la dualidad laboral, con medidas
que afectan principalmente a la extincién de contratos de trabajo.

Entre las medidas para favorecer la empleabilidad de los trabajadores destaca la reforma del
marco regulador de las empresas de trabajo temporal al autorizarlas a operar como agencias
de colocacién. Por otra parte, se reconoce a la formacién profesional como derecho individual,
otorgando a los trabajadores un permiso retribuido con fines formativos y el derecho a la for-
macién profesional dirigida a su adaptacion a las modificaciones operadas en el puesto de tra-
bajo. Asimismo, se modifica el contrato para la formacion y el aprendizaje mediante la supre-
sion de determinadas limitaciones.

Entre las medidas dirigidas a fomentar la contratacion indefinida y la creacion de empleo, se
encuentran la modificaciones introducidas en el contrato a tiempo parcial, admitiendo la reali-
zacion de horas extraordinarias en los contratos a tiempo parcial, e incluyendo las mismas en
la base de cotizacion por contingencias comunes. Destaca la reforma de la ordenacion del tra-
dicional trabajo a domicilio para dar acogida, mediante una regulacién de derechos y obliga-
ciones, al trabajo a distancia basado en el uso intensivo de las nuevas tecnologias.

Se crea una nueva modalidad de contrato de trabajo por tiempo indefinido de la que solo po-
dran hacer uso las empresas que tengan menos de cincuenta trabajadores que, pese a la si-
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tuacion de crisis econdmica, apuesten por la creacion de empleo. Ademas, se establecen dos
incentivos fiscales para sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades y contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que realicen actividades econémicas, desti-
nados a incentivar este tipo de contrato. El primero de los incentivos resulta aplicable exclusi-
vamente a aquellas entidades que carezcan de personal contratado, mientras que el segundo
va destinado a las empresas de cincuenta o menos trabajadores, que realicen la contratacion
de desempleados beneficiarios de una prestacién contributiva de desempleo.

Asimismo, se modifica el sistema de bonificaciones para la contratacion indefinida, que se di-
rigen exclusivamente a las empresas que tengan menos de cincuenta trabajadores, bien por la
transformacién de contratos en practicas, de relevo o de sustitucion de la edad por jubilacion
en contratos indefinidos, o bien por la contratacion indefinida, a través de la nueva modalidad
contractual sefialada, de jévenes de entre 16 y 30 afios o desempleados mayores de 45 afos.

En cuanto a las medidas para favorecer la flexibilidad interna en las empresas como alternativa
a la destruccién de empleo, éstas tienen como obijetivo fortalecer los mecanismos de adap-
tacion de las condiciones de trabajo a las circunstancias concretas que atraviese la empresa.
Con este objetivo son varias las reformas que se abordan. En primer lugar, el sistema de clasi-
ficacion profesional pasa a tener como Unica referencia el grupo profesional con el objetivo de
sortear la rigidez de la nocion de categoria profesional y hacer de la movilidad funcional ordi-
naria un mecanismo de adaptacion mas viable y eficaz.

En segundo lugar, se simplifica la distincion entre modificaciones sustanciales individuales y
colectivas, se incluye la modificacion sustancial de funciones y de estructura y cuantia salarial
como causa de extincion voluntaria del contrato de trabajo con derecho a indemnizacion vy, la
modificacion de condiciones de trabajo recogidas en convenio colectivo del Titulo Ill del Esta-
tuto de los Trabajadores se reconducen al apartado 3 articulo 82 del Estatuto de los Trabajado-
res.

En tercer lugar, en materia de suspension del contrato de trabajo y reduccion de la jornada
por causas econdémicas, técnicas, organizativas o productivas, la presente Ley pretende afian-
zar este mecanismo alternativo a los despidos, se elimina la supresién del requisito de autori-
zacién administrativa y establece una proérroga del sistema de bonificaciones y reposicion de
prestaciones por desempleo previsto para estos supuestos.

En cuarto lugar, en materia de negociacioén colectiva se prevé la posibilidad de descuelgue res-
pecto del convenio colectivo en vigor, se da prioridad al convenio colectivo de empresa y se
regula el régimen de ultractividad de los convenios colectivos a un afo.

Esta Ley incorpora una modificacion del régimen del descuelgue para que, ante la falta de
acuerdo y la no solucién del conflicto por otras vias autébnomas, las partes se sometan a un ar-
bitraje canalizado a través de la Comisiéon Consultiva Nacional de Convenios Colectivos u 6r-
ganos similares de las Comunidades Auténomas. Se trata, en todo caso, de érganos tripartitos
y, por tanto, con presencia de las organizaciones sindicales y empresariales, junto con la de la
Administracion.

Respecto a las medidas para favorecer la eficiencia del mercado de trabajo y reducir la duali-
dad laboral, esta Ley se refiere esencialmente a la extinciéon del contrato. No obstante, con la
finalidad de completar las medidas de fomento de la contratacion indefinida e intentar reducir
la dualidad laboral lo antes posible, se adelanta el fin de la suspensién de la imposibilidad de
superar un tope maximo temporal en el encadenamiento de contratos temporales recogida en
el apartado 5 del articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores. Esta prevision volvera a ser de
aplicacién a partir del 1 de enero de 2013.
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El conjunto de medidas referidas a la extincién del contrato de trabajo se inicia con una re-
forma del régimen juridico del despido colectivo. Una de las principales novedades reside en la
supresion de la necesidad de autorizacion administrativa, manteniendo la exigencia comunita-
ria de un periodo de consultas, pero sin exigirse un acuerdo con los representantes de los tra-
bajadores para proceder a los despidos. Ello se acompana de una asimilacién de estos des-
pidos colectivos con el resto de despidos a efectos de su impugnacion y calificacion judicial,
con la particularidad de que se prevé una accién para la que estan legitimados los represen-
tantes de los trabajadores y que permitira dar una solucion homogénea para todos los trabaja-
dores afectados por el despido.

También se introducen innovaciones en el terreno de la justificacion de estos despidos. La Ley
se cifie ahora a delimitar las causas econdmicas, técnicas, organizativas o productivas que jus-
tifican estos despidos, suprimiéndose otras referencias normativas. Ahora el control judicial de
estos despidos debe cenirse a una valoracion sobre la concurrencia de unos hechos: las cau-
sas. Esta idea vale tanto para el control judicial de los despidos colectivos, como para los des-
pidos por causas obijetivas ex articulo 52 c) del Estatuto de los Trabajadores.

Esta Ley generaliza para todos los despidos improcedentes la indemnizacién de 33 dias, con
un tope de 24 mensualidades, que se ha venido previendo para los despidos objetivos impro-
cedentes de trabajadores con contrato de fomento de la contratacion indefinida. Con esta ge-
neralizacion se suprime esta modalidad contractual.

Las nuevas reglas sobre la indemnizacion por despido improcedente se aplican a los contratos
celebrados a partir de la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley que ha servido de fun-
damento de la presente Ley. Para el caso de los contratos celebrados con anterioridad a esa
fecha, la indemnizacién se seguira calculando de acuerdo con las reglas anteriormente vigen-
tes, si bien tan sélo con respecto al tiempo de servicios prestados antes de la entrada en vi-
gor de dicha norma. Para el tiempo de servicios restante, se tendra en cuenta la nueva cuantia
de 33 dias por afo de servicio. Con estas reglas, se es respetuoso con el principio de igualdad
ante la ley consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Espafiola, al tiempo que se tienen
en cuenta las expectativas indemnizatorias de los trabajadores con contrato en vigor.

Junto a la supresion del «despido exprés» se introducen otras modificaciones en las normas
que aluden a los salarios de tramitacion, manteniendo la obligacion empresarial de abonar-
los Unicamente en los supuestos de readmision del trabajador, bien cuando el empresario
escoja esa opcién ante un despido declarado improcedente, bien como consecuencia de
la calificacién de nulidad del mismo. En el caso de aquellos despidos improcedentes en los
que el empresario opte por la indemnizacion, no es necesario el abono de los salarios de
tramitacion.

La Ley incorpora también una serie de disposiciones entre las que destacan la prevision de un
régimen especifico aplicable a los administradores y directivos de entidades de crédito en lo
relativo a limitaciones en las indemnizaciones a percibir por terminacion de sus contratos en
aquellas entidades de crédito participadas mayoritariamente o apoyadas financieramente por
el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria. Por otro lado, se establecen limites en los
contratos mercantiles y de alta direccion del sector publico.

2. Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad (BOE n.° 168, de 14 de julio de 2012)

La estrategia de politica econdmica que planted el Gobierno del Estado, para la superacion de

la situacién econémica a mediados de 2012, pivota principalmente sobre dos ejes: la consoli-
dacion fiscal y el impulso de nuevas reformas estructurales.
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Las diferentes medidas de indole fiscal que incluye este real decreto-ley, por un lado, el au-
mento de la imposicion indirecta sobre el consumo, se acompafa de una reducciéon gradual
de las cotizaciones a la Seguridad Social a partir de 2013. Por el lado del gasto hay que situar
las bonificaciones a la contratacién en las cotizaciones a la Seguridad Social o del modelo de
prestaciones por desempleo. Las desgravaciones en el IRPF por vivienda, tras haber sido de
utilidad en un ano de especial debilidad de la demanda de viviendas, se eliminan también en
2013 en un horizonte de paulatina recuperacion de las variables fundamentales de este tipo de
gasto. Asimismo, destacan una serie de medidas destinadas a reducir el gasto de personal de
las Administraciones Publicas y que pretenden incrementar la eficiencia de su gestiéon. Entre
las que destacan la supresion de las pagas extraordinarias del mes de diciembre a los emplea-
dos publicos y la ampliacién de su jornada de trabajo.

En este sentido, el presente Real Decreto-ley incorpora distintas medidas que generan un ahorro,
por una parte, en el gasto de las comunidades autdbnomas, a través de la reduccién de las cuan-
tias maximas de las prestaciones econdmicas para cuidados en el entorno familiar, y, por otra, en
el gasto de la Administracién General del Estado, por la via de la reduccién de las cuantias del
nivel minimo de financiacion del Sistema para la Autonomia y Atenciéon a la Dependencia.

Las medidas estructurales que acompanan a este paquete fiscal tienen por fin Gltimo abrir nuevos
mercados al sector privado y fomentar el desarrollo de la innovacién y de nuevos servicios en sec-
tores criticos para el crecimiento de la productividad y la reduccién de costes empresariales.

Asi, en relacion con el ambito de la distribucion comercial, se modifica el régimen vigente intro-
duciendo una mayor liberalizacion de horarios y de apertura comercial en domingos y festivos.

Ademas, se introducen medidas urgentes en relacién con las promociones de ventas, me-
diante una modificacién del Titulo Il de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacién del co-
mercio minorista. Las medidas propuestas son de caracter general, para todo tipo de activi-
dades de promocion de ventas, es decir, rebajas, saldos, liquidaciones o cualquier otra oferta
promocional destinada al incremento de las ventas. Con ello se pretende liberalizar el ejercicio
de la actividad comercial, dando la posibilidad de realizar a un mismo tiempo y en un mismo
establecimiento comercial cualquier tipo de actividad de promocion de ventas, de tal forma
que las rebajas puedan convivir con los saldos u otras ofertas comerciales.

En relacion con el fomento de la exportacion y de la internacionalizacion de la empresa espa-
fiola, se introducen una serie de medidas relativas al sector exterior. En primer lugar, este Titulo
contempla un cambio en la Ley 10/1970, de 4 de julio, por la que se modifica el régimen del
Seguro de Crédito a la Exportacién, en virtud de la cual se posibilita la reduccion de la partici-
pacién del Estado pero asegurando que la Administracion General del Estado mantiene el con-
trol de la actividad por cuenta del Estado. Este real decreto-ley modifica la Ley 10/1970, de 4
de julio, y faculta a CESCE para emitir garantias incondicionales sobre riesgos derivados o vin-
culados al comercio exterior, incluyendo aquellos de caracter exclusivamente financiero, am-
pliando también el alcance posible de la cobertura en las operaciones realizadas por la entidad
por cuenta del Estado.

Asimismo, se refuerza el apoyo a las operaciones de financiacion de la internacionalizacion de
las empresas, dotando de mayor liquidez a la financiaciéon concedida para la exportacion. A tal
efecto, este real decreto-ley modifica la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, y
la Ley 44/2002, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero, con objeto de incorporar al or-
denamiento juridico un nuevo instrumento financiero, la «cédula de internacionalizacion», que
tendra como activo subyacente créditos de apoyo a la internacionalizacion de la empresa es-
pafola, haciendo mas atractivo a las entidades financieras la financiacion de la actividad ex-
portadora e inversora de las empresas espanolas. Y se modifica los fines actuales que tiene el
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Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), para incorporar la atracciéon y promocion de in-
versiones exteriores en Espana.

Asimismo, en el real decreto-Ley se contienen determinadas medidas en materia de infraes-
tructuras, transporte y vivienda que responden a iniciativas adoptadas por el Gobierno.

Se reduce el importe de la ayuda abonada por el concepto de Renta Basica de Emancipacion
de los jévenes en un 30%, siendo por tanto la cuantia mensual de la ayuda de 147 euros. Asi-
mismo, se estima que el derecho a la percepcién de la ayuda mensual no podra ser objeto de
reactivacién en el caso de precisar nueva resolucién por considerarse ésta extemporanea.

Por otro lado, esta ayuda a la emancipacion y que facilita el pago del alquiler, no sera compati-
ble con otras ayudas o subvenciones establecidas en la normativa autonémica.

El déficit tarifario provocado por los desajustes entre los costes del sistema eléctrico y los in-
gresos obtenidos a partir de los precios regulados fijados por la Administracién General del Es-
tado es un problema estructural cuya solucién es urgente por la amenaza que supone para la
sostenibilidad econdmica del sistema.

Por otro lado, la necesidad del cumplimiento del principio de suficiencia de los ingresos obteni-
dos para cubrir los costes del sistema eléctrico a partir del 1 de enero de 2013 en la que inciden
los recientes pronunciamientos judiciales, hace necesario la adopcidén con caracter urgente de
medidas adicionales que equilibren el sistema eléctrico y de tal forma que el obligado ajuste sea
compartido en este duro contexto econémico actual por todos los agentes del sistema.

3. Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, por el que se regula la Comision Con-
sultiva Nacional de Convenios Colectivos (BOE n.° 234, de 28 de septiembre de 2012)

La disposicion final segunda, apartado 2, del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Tra-
bajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en redaccion dada
por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, que
trae causa del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, del mismo nombre, ha encomendado
al Gobierno la aprobacién de un reglamento que establezca la composicién y organizaciéon de
la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, asi como sus procedimientos de
actuacion y las medidas de apoyo para el desarrollo de las funciones de la Direccion General
de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos es un érgano colegiado tripartito
que fue creado por la disposicién final octava de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto
de los Trabajadores, con la funcién de asesoramiento y consulta a las partes de la negociacién
colectiva en orden al planteamiento y determinacion del ambito funcional de los convenios.

En sus mas de treinta afos de funcionamiento, la Comisién ha ido asumiendo otras funcio-
nes, como la de observatorio de la negociacién colectiva para la informacion, estudio y difu-
sion de la negociacién colectiva, que le fue atribuida por la disposicién adicional séptima de la
Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.

El Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, originariamente, y la Ley 3/2012, de 6 de julio,
después, han modificado el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores relativo al régimen
de inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo aplicable pre-
viendo, a falta de acuerdo entre las partes, la intervenciéon de la Comisiéon Consultiva Nacio-
nal de Convenios Colectivos para la solucién de la discrepancia cuando los procedimientos de
solucién de conflictos de preferente aplicacidn, previstos en la negociacion colectiva, no sean
aplicables o no hayan finalmente solucionado la discrepancia.
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Por todo ello, los objetivos que persigue el presente real decreto son los siguientes:

¢ Primero: Unificar y sistematizar la regulacién de la composicion y funciones de la Comi-

sion Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, que hasta ahora se encontraba dis-
persa en dos normas.

Segundo: Desarrollar las funciones decisorias atribuidas por el nuevo articulo 82.3 del
Estatuto de los Trabajadores de manera novedosa a la Comisién para la solucion de dis-
crepancias por falta de acuerdo en los procedimientos sobre la inaplicacién de las con-
diciones de trabajo previstas en el convenio colectivo de aplicacion.

¢ Tercero: Adaptar la organizacioén y el funcionamiento de la Comision a esta nueva fun-

4.

cién decisoria, asi como a las necesidades que se han ido planteando desde su consti-
tucién, garantizando la eficacia, agilidad y continuidad en el ejercicio de sus funciones,
especialmente a través de la creacion de una Comisién Permanente a la que se enco-
mienda el funcionamiento ordinario de la Comisién, reservando al Pleno las decisiones
mas importantes.

Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos y reduccién de
jornada (BOE n.° 261, de 30 de octubre de 2012)

La disposicion final decimonovena, apartado 2, de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas ur-
gentes para la reforma del mercado laboral, procedente del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de
febrero, del mismo nombre, ha encomendado al Gobierno la aprobacién de un real decreto so-
bre el reglamento de procedimiento de despidos colectivos y de suspension de contratos y de
reduccion de jornada que desarrolle lo establecido en la misma, con especial atencién a los
aspectos relativos al periodo de consultas, la informacién a facilitar a los representantes de los
trabajadores en el mismo, las actuaciones de la autoridad laboral para velar por su efectividad,
asi como los planes de recolocacion y las medidas de acompafiamiento social asumidas por el
empresario.

El presente Real Decreto tiene como principales objetivos los siguientes:

+ Primero: Adecuar los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos

y reduccion de jornada a las importantes novedades incorporadas por la reforma labo-
ral al Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, que transita de un procedimiento adminis-
trativo en sentido estricto dirigido a la obtencién de una autorizacién administrativa que
condicionaba la posibilidad de la adopcién de unas medidas laborales concretas por
parte del empresario, despidos colectivos o suspensiones de contratos o reduccién de
jornada, a otra clase de procedimiento, que consiste en la negociacién de un periodo de
consultas entre la empresa y los representantes de los trabajadores en relacion con las
mencionadas medidas laborales y en el que la participacién de la autoridad laboral, aun
cuando se mantiene, es otra y diversa.

Segundo: Garantizar la efectividad del periodo de consultas de los procedimientos, que
cobra una importancia de primer orden en la nueva regulaciéon una vez eliminada la au-
torizacién administrativa previa, si bien dicha efectividad del periodo de consultas se
conjuga con la necesaria celeridad y agilidad de los procedimientos demandadas por las
empresas. Para ello, se regula el nuevo papel de la autoridad laboral y sus funciones de
vigilancia y control en orden al adecuado cumplimiento de las finalidades del periodo de
consultas, pero también como ayuda a las partes para buscar soluciones a los proble-
mas derivados de las medidas laborales a adoptar.

Tercero: Fijar la informacién a suministrar a los representantes de los trabajadores por
parte de la empresa como medio para garantizar un adecuado conocimiento de los mis-
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mos sobre las causas que originan el procedimiento y permitirles una adecuada partici-
pacion en su solucién.

¢ Cuarto: Regular el plan de recolocacion externa de los procedimientos de despido co-
lectivo como obligacion legal e indeclinable del empresario, dotando al mismo de efec-
tividad y asegurando su cumplimiento como medida indispensable para permitir tran-
siciones rapidas y adecuadas entre empleos y para mantener a los trabajadores en el
mercado de trabajo el mayor tiempo posible, evitando su indebida expulsién del mismo.

+ Quinto: Establecer las peculiaridades del procedimiento del despido en el sector publico
y especificamente en el ambito de las Administraciones Publicas, de acuerdo con lo es-
tablecido en la disposicién adicional vigésima del Estatuto de los Trabajadores.

5. Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para
la formacién y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional
dual (BOE n.° 270, de 9 de noviembre de 2012)

El Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocién del empleo
de los jévenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de re-
cualificacion profesional de las personas que agoten su prestacién por desempleo, modificé di-
versos aspectos de la legislacion laboral. Entre dichas modificaciones, poseen especial relevan-
cia las que afectan a los denominados contratos para la formacion regulados en el articulo 11.2
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1995, de 24 de marzo, que en virtud de las mismas pasan a denominarse contratos para
la formacién y el aprendizaje. Esta modalidad contractual se configura como un instrumento des-
tinado a favorecer la insercidn laboral y la formacién de las personas jovenes en un régimen de
alternancia de actividad laboral retribuida en una empresa con actividad formativa recibida en el
marco del sistema de formacién profesional para el empleo o del sistema educativo.

A su vez, la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado labo-
ral ha modificado la regulacion del contrato para la formacién y el aprendizaje para potenciar el
empleo juvenil suprimiendo ciertas limitaciones para su aplicacion en las empresas.

A dichos objetivos contribuye igualmente el presente real decreto, que sustituye las disposicio-
nes reglamentarias anteriores relativas a los contratos de formacion, incorporando las modifi-
caciones derivadas de las citadas reformas legales en relacion con aquellos aspectos relativos
al contrato para la formacion y el aprendizaje que requieren un desarrollo reglamentario.

Asimismo, este real decreto pretende establecer las bases para la implantacién progresiva de
la formacion profesional dual en Espafa, entendida como el conjunto de acciones e iniciativas
formativas que tienen por objeto la cualificacién profesional de las personas, combinando los
procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa y en el centro de formacion.

6. Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de noviembre, de medidas de consolidacién y garan-
tia del sistema de la Seguridad Social (BOE n.° 289, de 1 de diciembre de 2012)

La crisis esta suponiendo un elevado déficit del sistema de la Seguridad Social durante el ejer-
cicio 2012. La situacioén descrita determina la imperiosa necesidad de establecer, durante los
ejercicios 2012, 2013 y 2014 unas condiciones excepcionales para la disposicion del Fondo,
dejando sin efecto durante los mencionados ejercicios la limitacién del tres por ciento de la
suma de los conceptos previstos en el articulo 4 de la Ley 28/2003, de 29 de septiembre.

De esta forma, se fija un nuevo limite en la disposicion de activos del Fondo de Reserva de

la Seguridad Social y se autoriza durante los mencionado ejercicios la disposicion del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social, a medida que surjan las necesidades, hasta un importe
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maximo equivalente al déficit presupuestario de las entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social.

Segun el Gobierno, esta situacion lleva también a dejar sin efecto la actualizacién de las pen-
siones en el ejercicio 2012 y a suspender la revalorizacidn de las pensiones para el ejercicio de
2013 en los términos previstos en el articulo 48 del texto refundido de la Ley General de la Se-
guridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo1/1994, de 20 de junio, y en el articulo 27
del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto legisla-
tivo 670/1987, de 30 de abril.

Sin perjuicio de lo anterior y en aras de mantener el compromiso adquirido en materia de pen-
siones, tanto las abonadas por el sistema de la Seguridad Social como las de Clases Pasivas,
experimentaran en 2013 un incremento del uno por ciento. No obstante, se incrementaran en
un uno por ciento adicional todas aquellas pensiones que no superen los 1.000 euros mensua-
les 0 14.000 euros en cémputo anual.

El presente Real Decreto-ley tiene también como finalidad proceder a la concesion de suple-
mentos de crédito para la cobertura de obligaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal
correspondientes a gastos de prestaciones por desempleo, compensacion de la disminucion
de recaudacién producida en las cotizaciones por desempleo y formacién profesional y gastos
derivados del programa de recualificacion profesional de las personas desempleadas que ago-
ten su prestacion por desempleo.

La disposicion final primera modifica el apartado 1 del articulo 94 bis de la Ley 29/2006, de 26
de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, con objeto de
precisar la equivalencia existente entre la dispensacion mediante receta médica y la dispensa-
cién mediante orden de dispensacion hospitalaria.

7. Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social (BOE N.° 311, de 27 de diciembre de 2012)

La aprobacion por el Consejo de Ministros de 27 de abril de 2012, de un Plan de lucha con-
tra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social para el periodo 2012-2013 debe enten-
derse como el complemento natural y necesario de la Ley de medidas de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal.

Las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, particularmente en su ver-
tiente de inspeccion en materia de Seguridad Social y de la economia irregular, constituyen un
instrumento fundamental para la consecucioén de los objetivos de la Ley.

La Ley se estructura en cinco articulos, donde se incluye la modificacion de diferentes normas
vigentes para posibilitar la deteccidén de los supuestos de empleo irregular y fraude a la Seguri-
dad Social, asi como la sancién y correccién de los mismos.

Debe recordarse, como norma complementaria de esta Ley, la aprobacién de una Ley Orga-
nica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal,
para reforzar la lucha frente a los delitos contra la Seguridad Social y contra los derechos de
los trabajadores.

5.3. Normativa relevante de contenido sociolaboral de ambito de la CAPV

Entre otras normas de contenido sociolaboral que las instituciones vascas emitieron en 2012
destacamos las siguientes:
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1. Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades de Previsiéon Social Voluntaria (BOPV
n.° 47, de 6 de marzo de 2012)

Las entidades de prevision social voluntaria nacieron para ejercer, sin animo de lucro y fuera del ré-
gimen publico de seguridad social, la prevision social voluntaria encaminada a proteger a las per-
sonas afectadas contra circunstancias o acontecimientos de caracter fortuito o previsible. Sus
caracteristicas mas importantes se centraron en su objeto o finalidad, la proteccion frente a contin-
gencias personales como la jubilacién o la invalidez fundamentalmente, en la ausencia de animo de
lucro, en la naturaleza asociativa del vehiculo gestor propiciador de la solidaridad, en la igualdad de
derechos y obligaciones de los socios en relacion con las aportaciones efectuadas, y en el sistema
autogestionario que comporta la composicion democratica de sus érganos de gobierno.

En los mas de veintisiete afos transcurridos desde el nacimiento de la ley 25/1983 de 27 de
octubre, han ocurrido, ademas del cambio natural del sector, importantes acontecimientos en
el ambito estatal y comunitario europeo, que aconsejan una reforma en profundidad de la le-
gislacién autondémica.

Esta nueva ley pretende basicamente coadyuvar a generalizar la prevision social complementa-
ria entre la ciudadania del Pais Vasco, fomentando especialmente los sistemas colectivos y los
de empleo, y clarificar y actualizar la normativa reguladora, incorporando conceptos y regula-
ciones que el acervo legislativo mas préximo, tanto europeo como estatal, ha venido creando.

Persigue, asimismo, reforzar la transparencia, la eficiencia, la solvencia, la innovacién y la pro-
fesionalidad de la gestion de las entidades, asi como los mecanismos de tutela y control de los
poderes publicos para proteger los intereses de los colectivos protegidos.

2. Ley 4/2012, de 23 de febrero, de Lan Harremanen Kontseilua / Consejo de Relaciones
Laborales (BOPV n.° 46, de 5 de marzo de 2012)

Esta Ley viene a apoyar la existencia de dicho 6rgano, asi como a introducir determinadas re-
formas que se consideran necesarias para delimitar sus funciones y mejorar su funcionamiento.

En el sentido expuesto, una de las modificaciones esenciales es la precision de las materias
respecto a las que el citado consejo va a desarrollar sus funciones consultivas, delimitando el
ambito de lo laboral. De igual manera, se amplia el rango de normas y disposiciones respecto
a las cuales se van a desarrollar tales funciones consultivas.

Asimismo, a efectos de garantizar su funcionamiento y, especialmente, asegurar que este ente
pueda desarrollar su importante funcién de érgano de participacion institucional garantizada en
el marco juridico vigente como expresién de la libertad sindical y de asociacién, se establece
una regulacién que permita la recomposicion y operatividad de sus érganos en funcion de las
distintas opciones que los sujetos inicialmente legitimados puedan desarrollar respecto a su
efectiva integracién o no en ellos. En la misma linea apuntada, también ha parecido necesa-
rio diversificar el régimen de la adopcion de acuerdos en funcidn de las materias en cuestion y
establecer la consulta previa al Consejo antes de la designacion de su presidenta o presidente
por el lehendakari o la lehendakari.

3. Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico y Social Vasco/Euskadiko Ekono-
mia eta Gizarte Arazoetarako Batzordea (BOPV n.° 101, de 24 de mayo de 2012)

Para consolidar este ente, se ha considerado conveniente mejorar su operatividad mediante la

introduccion de determinadas modificaciones en la normativa que hasta el momento ha venido
regulando sus funciones, composicion y funcionamiento.
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Haciendo una breve referencia a algunas de estas modificaciones cabe sefialar que, en rela-
cién con sus funciones, se ha considerado necesario delimitar sus competencias respecto a
las que ostenta el Consejo de Relaciones Laborales, que estan centradas en el tema mas es-
pecificamente laboral.

Respecto a su composicion, se delimitan con mayor precision las personas que integran el
grupo tercero, introduciendo una representacion del denominado tercer sector de accion so-
cial, y se mantiene el cuarto grupo de personas expertas, con especial preferencia en este
caso de quienes provienen del ambito universitario, aunque con continuidad en la normativa
anterior respecto a su derecho a voz pero sin voto.

En relacion con su constitucion, y a efectos de garantizar el efectivo funcionamiento de este
organo de participacion institucional, se establecen las medidas precisas para que las posi-
bles decisiones de organizaciones con derecho a formar parte de este érgano de no hacer
efectivo ese derecho no perjudiquen el legitimo derecho de las restantes a aquel funciona-
miento.

Respecto a la designacién de la Presidencia de esta institucion se opta por posibilitar inicial-
mente su eleccién por las personas miembros con derecho a voto del Consejo, y en ausencia
de consenso necesario para ello, establecer su eleccion por el lehendakari o la lehendakari.

Por lo que se refiere a la figura de la Secretaria, la misma deja de ser potestativa, y la nueva ley
establece su existencia preceptiva y las funciones que se le atribuyen.

Por otro lado, se ha simplificado el régimen de adopcién de acuerdos por el Pleno del Consejo,
y se ha clarificado el régimen de las comisiones, a las que, como novedad, se les confiere la
posibilidad de designar personas expertas externas que puedan coadyuvar a su trabajo.

4. Decreto 82/2012, de 22 de mayo, por el que se aprueban los Estatutos de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo (BOPV n.° 108, de 4 de junio de 2012)

La disposicién adicional segunda de la Ley 2/2009, de 23 de diciembre, por la que se aprue-
ban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi para el ejercicio 2010,
procedi6 a la creacion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, como ente publico de derecho
privado.

Posteriormente, y base a lo dispuesto en la disposicion adicional antes citada, por De-
creto 329/2010, de 30 de noviembre, se aprobaron los Estatutos de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, y asimismo, mediante el Decreto 354/2010, de 28 de diciembre, se regulo el inicio de
actividades de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo y las condiciones de adscripcion de medios
personales y materiales.

Por su parte, el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, recoge el Acuerdo de la Comi-
sién Mixta de Transferencias sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Euskadi de las
funciones y servicios en materia de ejecucién de la legislacion laboral en el ambito del tra-
bajo, el empleo y la formacién profesional para el empleo que realiza el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

No obstante lo anterior, por Ley 3/2011, de 13 de octubre, sobre Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, se ha procedido a la creacién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo con la naturaleza
de organismo autonomo administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 del
Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
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El articulo 2.2 de la citada Ley sefala que el organismo citado se regira por lo dispuesto en di-
cha Ley, la normativa aplicable en la Comunidad Autonoma de Euskadi a los organismos au-
tonomos de caracter administrativo y sus propios estatutos, que seran aprobados por Decreto
del Gobierno Vasco, a propuesta del Departamento competente en materia de empleo.

Asimismo, la Ley 4/2011, de 24 de noviembre, de modificacion de la Ley para la Garantia de
Ingresos y para la Inclusién Social introduce en el modelo de gestién un cambio que se mate-
rializa en la asuncion desde el Gobierno Vasco, a través de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo,
de las competencias relacionadas con la tramitacién y resolucién de las prestaciones econémi-
cas de derecho, esto es, de la renta de garantia de ingresos y de la prestacion complementaria
de vivienda, asi como de la elaboracién, propuesta, negociacion, suscripcion y seguimiento de
los convenios de inclusion.

Por todo ello, el Gobierno Vasco a través de esta norma adecua los Estatutos de Lanbide a su
nueva regulacion.

5. Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequeiia
Empresa del Pais Vasco (BOPV n.° 132, de 6 de julio de 2012)

Esta Ley de apoyo al proceso de creacion empresarial y a la pequefia y mediana empresa de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se adecua al marco normativo comunitario y responde a
los objetivos formulados desde la Small Business Act for Europe de 2008.

Se basa en el principio «think small first» de la regulacion europea que pretende fomentar el
espiritu emprendedor en su sentido mas profundo, el de las actitudes, preferencias y capacida-
des de la persona, lo que exige potenciar los valores que defienden ese espiritu, favoreciendo
de este modo el progreso social y econdmico del conjunto de la sociedad, especialmente el
de los sectores con menos recursos y oportunidades. De otra parte, también persigue crear un
sistema adecuado de incentivos para la tramitacién de las ideas y sus habilidades emprende-
doras a actividades generadoras de valor.

Regula por tanto la exigencia de incorporar en los decretos por los que se establece el
curriculo de las ensefanzas regladas contenidos que fomenten el espiritu emprendedor y pro-
vean de habilidades que permitan una mayor creacion de empresas. No deja de hacerse una
especial mencidn al papel a desempefar por la Formacion Profesional y la universidad.

Se establece la creacion de instrumentos a favor de la simplificacién y eficiencia administra-
tiva. También se regulan algunas actuaciones que permitiran a quienes quieran fundar una em-
presa tener mayor financiacion. En primer lugar, se garantiza en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco la capitalizacion integra de la prestacion por desempleo para fomentar la creacion
de empresas, y en segundo lugar, se establece un sistema de compensacién de tasas munici-
pales que las personas emprendedoras se ven obligadas a pagar al inicio de su actividad, en-
tre las que se encuentran las licencias urbanisticas, como herramienta para aliviar los costes
de puesta en marcha de su actividad.

A su vez, se incluyen medidas de caracter fiscal y lineas de subvencion para apoyar a las per-
sonas emprendedoras innovadoras en esta coyuntura, destacando la creacion del Fondo de
Capital Semilla Mixto Publico-Privado y una linea de microcréditos.

Y de manera pionera en Espafa, se regula la figura de las inversoras o inversores privados de
caracter informal «business angels» a través de un directorio.
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